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APRESENTACAO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar uma breve sintese
das alteracbes introduzidas pelo novo Marco Legal do Saneamento
Ambiental nas questdes relacionadas a prestacdo dos servigos publicos
essenciais, em especial quanto a oferta de agua potavel e universalizacao
da coleta e tratamento de esgotos.

A preocupacéo com o meio ambiente, a saude publica e a gestdo dos
residuos solidos ndo se deve dissociar da questdo do saneamento e,
nesses pontos, 0 novo Marco representa significativo avanco.

E mais, uma vez, repito, “na federacdo, nenhum ente é uma ilha e
todos, Municipios, Estados e Unido respondem pelos destinos do Pais”. Os
desafios decorrentes das desigualdades regionais deverao ser superados
pelos entes federativos e pela iniciativa privada, em conjunto, para
promover arranjos e atender as demandas regionais e locais, de forma
transparente, assegurando-se a participacdo social e, sobretudo,
atendendo aos Principios da Legalidade e da Eficiéncia.

O papel do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo sera de
acompanhar o efetivo cumprimento das diretrizes e normas previstas na
legislacdo de saneamento basico, garantindo que as metas e indicadores
de desempenho e o0s mecanismos de afericdo de resultados sejam
observados na execucéo dos servicos prestados, seja de forma direta ou
mediante concessao.

Esse € 0 nosso compromisso, nossa obrigacéo.

Sao Paulo, janeiro de 2021.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Presidente
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1. Introducéo

A Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020 (Atualiza o0 marco legal do saneamento
bésico), introduziu significativas alteracdes na Lei n® 11.445/07, de 5 de janeiro de
2007 (Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico). Promoveu
também alteracdes nos seguintes Diplomas Legais: Lei n° 9.984, de 17 de julho
de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico (ANA)
competéncia para instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servigos
publicos de saneamento basico; Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para
alterar o nome e as atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos;
Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacdo por contrato de
programa dos servi¢os publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal,
Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar de prazos para a disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos; Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de
2015 (Estatuto da Metrépole), para estender seu ambito de aplicacdo a Unidades
Regionais; e Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a
participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos
especializados”.

O novo marco legal tem como objetivos principais melhorar a qualidade da
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico e garantir, até 31 de
dezembro de 2033, o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) com coleta e
tratamento de esgotos (universalizacao).

Relatério do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS)? do
Ministério do Desenvolvimento Regional mostra que, em 2019, ainda havia 16,3%
da populacdo ndo atendida por rede de agua, o que representa cerca de 35
milhdes de pessoas. Em relacdo ao esgotamento sanitario, a situacao € ainda pior
tendo em vista que apenas 54,1% da populacéo tinham acesso a rede de esgoto
até aquele ano, o que resulta em aproximadamente 96 milhdes de brasileiros
excluidos deste servico essencial.

Os dados também evidenciam as desigualdades regionais. No Estado de S&o
Paulo, por exemplo, 96,2% da populagdo eram atendidos por rede de agua e
90,3% por rede de esgoto, enquanto na regido Norte, no mesmo periodo, havia
Estado em que a rede de agua chegava a 46,9% da populacéo e, a de esgoto, a
apenas 5,9%.

Schalch et al.(2019) registram que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
define saneamento basico como “o controle de todos os fatores do meio fisico do
homem que exercem ou podem exercer efeito deletério sobre o seu bem-estar
fisico, mental ou social”. E concluem os autores:

! Art. 1° da Lei n° 14.026/20.
2 http://www.shis.gov.br/painel-informacoes-saneamento-brasil/web/painel-setor-saneamento.



[...] o saneamento basico tem como seu primeiro objetivo zelar pela
saude publica, levando em conta que muitas doengas, que devem ser
combatidas e controladas, nas comunidades rurais e urbanas, sdo
veiculadas por meios hidricos [...] pode-se inferir que a quantidade e a
qualidade da agua, a eficiéncia da coleta e o tratamento de esgotos, a
gestdo e o gerenciamento dos residuos soélidos e da drenagem de aguas
pluviais no meio urbano condicionam a qualidade de vida da populacéo.

Além da salde publica, a questdo ambiental também esta diretamente
relacionada com o saneamento basico. A poluicdo das aguas superficiais e
subterraneas ainda € um dano ambiental recorrente no Brasil devido a disposicéo
in natura a céu aberto (lix&o) de residuos sélidos e rejeitos® e ao lancamento de
esgotos sanitarios ndo tratados nos cursos d’agua.

Tanto a preservacdo da saude publica quanto a protecdo ambiental foram
alcadas ao patamar de principio fundamental na prestacdo dos servi¢cos publicos
de saneamento basico. E o que se depreende do disposto nos incisos I, IV e VI
do art. 2° da Lei n° 11.445/07%, com a nova redacéo dada pela Lei n® 14.026/20. A
preocupacao do legislador com esses dois temas (salude e meio ambiente)
também se evidencia ao constatar que eles sdo mencionados mais de 40 vezes
ao longo de todo o texto legal (Lei n°® 11.445/07).

2. Abrangéncia e titularidade

De acordo com o art. 39 I, alineas “a” a “d”, da Lei n°® 11.445/07, saneamento
basico € o conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalacdes
operacionais de:

- abastecimento de &gua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagcdo e manutencdo de infraestruturas e instalacbes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacédo até as
ligacOes prediais e seus instrumentos de medi¢ao;

- esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencado de infraestruturas e instalacdes operacionais necessarias a coleta,
ao transporte, ao tratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos

® Relatério divulgado recentemente pela Associacéo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), denominado Panorama de Residuos Sdlidos no Brasil, revela que 40,5% dos Residuos Sélidos Urbanos
(RSU) gerados no Brasil anualmente, que representam cerca de 29 milhGes de toneladas, ainda vao parar em lixdes e
aterros controlados. Disponivel em www.abrelpe.org.br

“ Art. 20 Os servicos plblicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

Il — abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos realizados de forma
adequada a saude publica, a conservacéo dos recursos naturais e a protegdo do meio ambiente;

IV — disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza e
fiscalizagdo preventiva das redes, adequados a saude publica, a protecdo do meio ambiente e a seguranca da vida e do
patriménio publico e privado;

VI — articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua

erradicagdo, de protecdo ambiental, de promocédo da saude, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante,
destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante.
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sanitarios, desde as ligacdes prediais até sua destinacao final para producdo de
agua de reuso ou seu lancamento de forma adequada no meio ambiente;

- limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas atividades e
pela disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalagcdes operacionais
de coleta, varricho manual e mecanizada, asseio e conservagao urbana,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada
dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

- drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades,
pela infraestrutura e pelas instalagbes operacionais de drenagem de aguas
pluviais, transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazbes de
cheias, tratamento e disposicdo final das 4guas pluviais drenadas, contempladas
a limpeza e a fiscalizacao preventiva das redes.

Quanto ao exercicio da titularidade dos servicos de saneamento basico,
tratando-se de interesse local sdo titulares os Municipios e o Distrito Federal.
Estado e Municipios que compartilham instalacdes operacionais integrantes de
regides metropolitanas, aglomeragcdes urbanas e microrregides, instituidas por lei
complementar estadual, exercerdo a titularidade conjunta no caso de interesse
comum. O exercicio da titularidade podera ser realizado também por gestao
associada, mediante consércio publico ou convénio de cooperag&o®.

A politica publica de saneamento basico serd formulada pelo titular dos
servi¢cos, nela contendo: a elaboracdo dos planos de saneamento basico com o
estabelecimento de metas e indicadores de desempenho e mecanismos de
afericdo de resultados, a serem obrigatoriamente observados na execucao dos
servicos prestados de forma direta ou por concesséo; a forma de prestacdo dos
servicos que pode ser diretamente ou mediante concessdo e a definicdo da
entidade responsavel pela regulacéo e fiscalizacdo; parametros a serem adotados
para a garantia do atendimento essencial & saude publica, inclusive quanto ao
volume minimo per capita de agua para abastecimento publico; os direitos e
deveres dos usuarios; 0s mecanismos e 0s procedimentos de controle social;
implementar sistema de informacfes sobre os servicos de saneamento basico,
articulado com o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico
(Sinisa), o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos
Solidos (Sinir) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Singreh); e previsao de intervir e retomar a operacao dos servigos delegados, por
indicacdo da entidade reguladora, nas hipoteses e nas condi¢cdes previstas na
legislacdo e nos contratos®.

*Art. 8° 1 e ll e § 1° da Lei n° 11.445/07.
® Art. 9°, 1 a VIl da Lei n° 11.445/07.



3. Das formas de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico

Doravante, os servi¢cos publicos de saneamento basico, quando nao prestados
por entidade que integre a administracdo do titular, dependerdo da celebracéo de
contrato de concessao, precedido de licitacdo, ficando vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros
instrumentos de natureza precéria’. Vale destacar aqui a alteracdo promovida
pela Lei n°® 14.026/20 na Lei n° 11.107/05, incluindo no art. 13 o § 8° cujo
comando estabelece que o0s contratos de prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico deverdo observar o art. 175 da Constituicdo Federal, vedada
a formalizacdo de novos contratos de programa para esse fim. Quanto aos
contratos de programa regulares vigentes, a nova ordem legal disp6e que eles
permanecem em vigor até o advento do seu termo final®.

A proibicdo de celebrar contratos de programa com sociedade de economia
mista ou empresa publica também se aplica aos consoércios publicos e a
subdelegacdo do servico prestado pela autarquia intermunicipal (criada para
prestar os servicos de saneamento basico aos entes consorciados) depende de
prévio procedimento licitatério®.

Portanto, de acordo com o novo modelo, 0s servigos publicos de saneamento
basico poderao ser prestados por uma das seguintes formas:

- diretamente pelo titular, por 6rgdo da sua administracdo direta (exemplo:
departamento) ou indireta (exemplos: autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista) e ainda por meio de autarquia intermunicipal, quando a
titularidade for exercida por gestdo associada (consorcio); e

- por entidade que n&o integrante da administracao do titular, mediante contrato
de concesséao, nas suas trés modalidades: comum, patrocinada e administrativa.

O instituto da concesséao esta disciplinado, na esfera federal, pelas Leis n°
8.987/95 (concessdo comum), n° 11.079/04 (concessao patrocinada e
administrativa, concebidas na forma de parcerias publico-privadas), n° 9.074/95
que “estabelece normas para outorga e prorrogagbes das concessdes e
permissdes de servicos publicos e da outras providéncias” e, ainda, por leis
especificas que disciplinam a concessdo de determinados servicos publicos. No
estado de S&o Paulo, pelas Leis n°® 7.835/92 e n°® 11.688/04.

Na definicdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2016), concessao de servico
publico é:

" Art. 10. A prestacio dos servicos publicos de saneamento basico por entidade que nao integre a administracdo do titular
depende da celebracdo de contrato de concessd@o, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da Constituigo
Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria (grifo nosso).

® Art. 10, § 3° da Lei n° 11.445/07.

° Art. 8°, § 1, inciso II, da Lei n° 11.445/07.




O contrato administrativo pelo qual a Administracdo Publica delega a
outrem a execucdo de um servigco publico, para que o execute em seu
proprio nome, por sua conta e risco, assegurando-lhe a remuneracao
mediante tarifa paga pelo usuario ou outra forma de remuneracao
decorrente da exploracao do servico.

Os 88 1° e 2° do artigo 2° da Lei n°® 11.079/04 fornecem, respectivamente,
0S conceitos de concessao patrocinada e concessao administrativa:

§ 1° Concessao patrocinada € a concessédo de servigcos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

guando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios
contraprestagéo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concesséo administrativa € o contrato de prestacéo de servicos de
gue a Administracao Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que
envolva execuc¢éo de obra ou fornecimento e instalacéo de bens.

3.1. Da prestagéo regionalizada

A prestacao regionalizada dos servigcos publicos de saneamento basico ostenta
a condicdo de principio fundamental no novo sistema e tem como escopo a
geracdo de ganhos de escala e a garantia da universalizagéo e da viabilidade
técnica e econémico-financeira dos servigos™.

A Lei n°® 11.445/07 ampara cinco modalidades de prestacao regionalizada de
servicos publicos de saneamento basico™:

- regido metropolitana, aglomeragfes urbanas ou microrregides: instituidas por lei
complementar estadual e compostas de agrupamento de Municipios limitrofes;

- unidade regional de saneamento basico: instituida por lei ordinaria estadual e
constituida pelo agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes;

- bloco de referéncia: estabelecido por ato do Poder Executivo Federal,
formalmente criado por meio de gestdo associada voluntaria dos titulares e
composto pelo agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes;

- regides integradas de desenvolvimento (Ride): regides administrativas que
abrangem diferentes unidades da federacdo, instituidas por lei complementar
federal até a data da entrada em vigor da Lei n° 13.089/15 (Estatuto da
Metrépole); e

- gestdo associada: associacdo voluntaria entre entes federativos por meio de
consoércio publico (instituido por contrato celebrado entre os entes consorciados e

10 Art. 20, X1V, da Lei n°® 11.445/07.
™ Art. 3°, VI, alineas “a” a “c” e § 5° e Art. 8°, § 1, | e I, da Lei n° 11.445/07.
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ratificado mediante lei) ou convénio de cooperacdo (formalizado por meio da
celebracdo de convénio entre os entes signatarios).

Os Estados terdo o prazo de um ano, contado a partir da publicacdo da Lei
n°® 14.026/20, para instituir as unidades regionais de saneamento; nao o fazendo,
a Unido, de forma subsidiaria, estabelecera blocos de referéncia para a prestacao
regionalizada dos servicos publicos de saneamento basico®?.

Nos termos do disposto no art. 8°-A da Lei n® 11.445/07, com a nova redacao
dada pela Lei n° 14.026/20, “é facultativa a adesdo dos titulares dos servicos
publicos de saneamento de interesse local as estruturas das formas de prestacao
regionalizada”.

4. Dos contratos de prestacado de servicos publicos de saneamento basico

Os incisos | a V do artigo 11 da Lei n® 11.445/07 estabelecem as seguintes
condicOes de validade para os contratos de prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

II- a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e
econOmico-financeira da prestacdo dos servicos, nos termos
estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;

lIl - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios para 0
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da
entidade de regulacéo e de fiscaliza¢éo;

IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o
edital de licitacdo, no caso de concesséo, e sobre a minuta do contrato;
e

V - a existéncia de metas e cronograma de universalizacdo dos servicos
de saneamento basico.

Os contratos de concessdo para prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico deverdo também conter, expressamente, sob pena de
nulidade, as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

Art. 23. S&o clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

| - ao objeto, & &rea e ao prazo da concessao;

Il - a0 modo, forma e condicdes de prestacdo do servico;

Il - aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da
gualidade do servico;

IV - ao preco do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e
a revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigacbes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de
futura alteracdo e expansdo do servico e consequente modernizagéao,
aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalacdes;

2 Art. 15, caput, da Lei n® 14.026/20 e § 3° do Art. 52 da Lei n® 11.445/07.

11



VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtencéo e utilizacdo do
Servigo;

VII - & forma de fiscalizacdo das instala¢des, dos equipamentos, dos
métodos e praticas de execucdo do servico, bem como a indicagéo dos
orgaos competentes para exercé-la;

VIIl - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessionaria e sua forma de aplicacéo;

IX - aos casos de extingdo da concessao;

X - aos bens reversiveis;

Xl - aos critérios para o0 calculo e a forma de pagamento das
indenizacdes devidas a concessionéria, quando for o caso;

XIl - as condi¢gBes para prorrogacéo do contrato;

Xl - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da
concessionaria ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicacao de demonstracdes financeiras periédicas
da concessionéria; e

XV - ao foro e ao modo amigavel de solugdo das divergéncias
contratuais.

E ainda as seguintes disposicdes’®:

| - metas de expansdo dos servicos, de reducdo de perdas na
distribuicdo de 4gua tratada, de qualidade na prestacao dos servicos, de
eficiéncia e de uso racional da 4gua, da energia e de outros recursos
naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas
de chuva, em conformidade com os servicos a serem prestados;

Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessoérias, bem como as provenientes de projetos associados,
incluindo, entre outras, a alienacéo e o uso de efluentes sanitarios para a
producdo de agua de reuso, com possibilidade de as receitas serem
compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel,

[ll - metodologia de célculo de eventual indenizagéo relativa aos bens
reversiveis ndo amortizados por ocasido da extin¢gao do contrato; e

IV - repartic@o dos riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso
fortuito, for¢a maior, fato do principe e &lea econdmica extraordinaria.

Como os contratos de concessao poderdo seguir o modelo das parcerias
publico-privadas, nas modalidades patrocinada ou administrativa, neste caso, nos
termos do disposto no artigo 5° | a Xl, da Lei n°® 11.079/04, suas clausulas

deverao prever:

| — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagédo dos
investimentos realizados, nao inferior a 5 (cinco), nem superior a 35
(trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacéao;

Il — as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao parceiro
privado em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma
proporcional a gravidade da falta cometida, e as obrigacdes assumidas;
Ill — a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forga maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria;

IV — as formas de remuneracao e de atualizac@o dos valores contratuais;
V — 0s mecanismos para a preservacao da atualidade da prestacdo dos
Servicos;

3 Art. 10-A, | a IV, da Lei n° 11.445/07.
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VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro
publico, os modos e o prazo de regularizacdo e, quando houver, a forma
de acionamento da garantia;

VIl — os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro
privado;

VIl — a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execucéo
suficientes e compativeis com os 6nus e riscos envolvidos, observados
os limites dos 88 3° e 5° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e, no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no
inciso XV do art. 18 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IX — o compartilhamento com a Administragdo Publica de ganhos
econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da redugdo do
risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

X — a realizacéo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro
publico reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario
para reparar as irregularidades eventualmente detectadas.

Xl - 0 cronograma e 0s marcos para o repasse ao parceiro privado das
parcelas do aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou
apo6s a disponibilizacao dos servicos, sempre que verificada a hipotese
do § 2° do art. 6° desta Lei.

Os contratos deverdo prever metas de universalizacdo que garantam o
atendimento de 99% da populacdo com agua potavel e de 90% com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033. Contratos em vigor que nao
possuirem essas metas terdo até 31 de marco de 2022 para viabilizar a incluséo.

Contratos resultantes de procedimentos licitatorios que possuam metas
diversas permanecerdo inalterados e o titular do servico devera buscar
alternativas para atingir as metas de universalizacdo mediante: a prestacao direta
da parcela remanescente; licitagdo complementar para atingimento da totalidade
da meta; e aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio
econdmico-financeiro, desde que em comum acordo com a contratada™®.

Havendo previsdo contratual ou autorizagdo expressa do titular dos
servigos, o prestador podera subdelegar até o limite de 25% do valor do contrato.
Essa subdelegacado, no entanto, fica condicionada a comprovacgéo, por parte do
prestador dos servicos, do beneficio em termos de eficiéncia e qualidade dos
servicos publicos de saneamento béasico™.

Se estudos para a licitacdo regionalizada apontarem para a inviabilidade
econdmico-financeira da universalizacdo até 31 de dezembro de 2033, esse prazo
poderd, com a anuéncia prévia da agéncia reguladora, ser dilatado até 1° de
janeiro de 2040, observado o principio da modicidade tarifaria™®.

Para viabilizar a universalizacdo dos servicos até 31 de dezembro de 2033,
0s contratos em vigor e os novos ficam condicionados a comprovacdo da
capacidade econdmico-financeira da contratada, por recursos proprios ou por
contratacdo de divida. A metodologia para a comprovacdo da capacidade

M Art. 11-B, §§ 1° e 2°, | a lll, da Lei n° 11.445/07.
'S Art. 11-A, caput, e § 1° da Lei n° 11.445/07.
% Art. 11-B, § 9° da Lei n°® 11.445/07.
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econdmico-financeira sera regulamentada por decreto do Poder Executivo
Federal'’.

Sobre a comprovacdo das condicbes econdmico-financeiras, Mauricio
Portugal Ribeiro e Marcelo Rangel Lennertz, em artigo publicado no Portal
Eletronico da Agéncia INFRA, fazem importante observacao:

A regulamentacdo da exigéncia de comprovacdo de condicbes
econOmico-financeiras  pelos  prestadores para viabilizar a
universalizacdo dos servicos até 2033 enfrentara o desafio de definir
como deve ser feita essa comprovacéo. A lei diz que a comprovacao
deve ser feita “...por recursos proprios ou por contratagdo de divida...”
(art. 10-B da Lei 11.445/2007, modificada pela 14.026/2020). A
interpretacéo literal dessa exigéncia legal seria extremamente ineficiente,
pois induziria os prestadores ou seus acionistas a comprovarem que tém
ou dinheiro em caixa (“recursos préprios”) ou contratos de mutuo para
realizacdo do investimento (“contratacdo de divida”), o que ndo é
razoavel pelo custo de se manter dinheiro em caixa e de se fechar divida
apenas para se comprovar condicdo econdmico-financeira para
realizacdo dos investimentos para a universalizacdo. Evidentemente, o
Decreto Regulamentador deve especificar formas mais eficientes de se
realizar essa comprovacao, interpretando e aplicando adequadamente o
texto legal.

5. Das formas de remuneracao pela prestacéo dos servi¢cos

Os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas serdo remunerados na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos,
conforme o regime de prestacdo do servigo™.

Quando o servigo for prestado sob o regime de concessao, as tarifas e precos
publicos serdo arrecadados pelo prestador diretamente do usuario, e essa
arrecadacéo sera facultativa no caso de taxas™.

Além da remuneracdo pela cobranca dos servicos, a Lei prevé que a
sustentabilidade econémico-financeira dos servicos publicos de saneamento
basico podera ser obtida também por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvencdes?.

O titular do servigo tera 12 meses, contados a partir da vigéncia da Lei, para
propor o instrumento de cobrangca pelos servigcos, caso ndo o faca estara
configurada a renuncia de receita, com as implicacdes previstas no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000

7 Art. 10-B, caput, e Paragrafo tnico da Lei n° 11.445/07.
8 Art. 29, 1 a Il da Lei n° 11.445/07.

9 Art. 29, § 4° da Lei n° 11.445/07.

20 Art. 29, caput, da Lei n° 11.445/07.

2L Art. 35, § 2° da Lei n° 11.445/07.
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A sustentabilidade econdmico-financeira da prestacdo dos servicos devera ser
demonstrada pelo titular do servico ao longo dos estudos que subsidiaram a
contratacdo, assim como sera comprovada, nO respectivo processo
administrativo, a existéncia de recursos financeiros para o pagamento dos valores
incorridos na delegacdo?.

6. Dos planos de saneamento basico

Os titulares dos servicos publicos de saneamento béasico elaborardo os
respectivos planos abrangendo, no minimo®:

| - diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condi¢bes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais
e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;
Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo, admitidas solugbes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e
as metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e
com outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis
fontes de financiamento;

IV - agBes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das ag6es programadas.

Os planos de saneamento basico passam a ser revistos periodicamente, em
prazo ndo superior a 10 anos?*.

Municipios com populacao inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes poderdo
apresentar planos simplificados, com menor nivel de detalhamento®.

No caso de servigo regionalizado de saneamento béasico, haveré plano regional
elaborado para o conjunto dos Municipios atendidos, que podera contemplar um
Ou mais servicos de saneamento e prevalecera sobre os planos municipais.
Havendo plano regional, fica dispensada a elaborac&o de planos municipais?®.

Os titulares de servigos publicos de saneamento bésico deverdo publicar seus
planos de saneamento basico até 31 de dezembro de 2022. Desde que
contenham 0s requisitos legais necessarios, os estudos que fundamentem a
concessdo ou a privatizacdo serdo considerados planos de saneamento basico?’.

22 Art. 35, § 3° da Lei n° 11.445/07.

2 Art. 19, 1 a V da Lei n° 11.445/07.

24 Art. 19, § 4° da Lei n° 11.445/07.

% Art. 19, § 9° da Lei n° 11.445/07.

% Art, 17, 8§ 1°, 2° e 3° da Lei n° 11.445/07.

7T Art. 19, caput, e Paragrafo tnico da Lei n® 14.026/20.
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Como ja registramos neste estudo, a existéncia do plano de saneamento
basico é condicdo de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao
de servigos publicos de saneamento basico.

7. Daregulacéao e fiscalizagao

Com a nova redacdo dada pela Lei n°® 14.026/20 ao artigo 1° da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) passa a denominar-
se Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico e recebe competéncia para
instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de
saneamento basico.

Paulo de Bessa Antunes e Rafael Daudt D’Oliveira fazem elucidativa
observacéo sobre a matéria:

A Agéncia Nacional de Aguas [ANA] foi atribuida a competéncia para
regular a prestacdo do servico de saneamento basico por meio da
edicdo de normas de referéncia (arts. 1° e 3° da Lei n® 9.984/2000 e art.
25-A da Lei n°® 11.445/2007), como, por exemplo, sobre padrdes de
qualidade e eficiéncia na presta¢do, na manutencao e na operacgéo dos
sistemas de saneamento basico, metas de universalizacdo dos servicos,
entre outros aspectos (art. 4-A, § 1°, da Lei n® 9.984/2000). O objetivo do
legislador €& estabelecer um ambiente de seguranca juridica e
regulatéria, com regras claras e uniformes em todo o pais, a fim de que
possa atrair investimentos para o0 setor e contribuir com a
universalizacdo dos servicos publicos. Alias, a Lei contempla
expressamente as ideias de uniformidade regulatéria do setor e de
seguranga juridica na prestacao e na regulacédo dos servigos (art. 4°-A, §
7°, da Lei n° 9.984/2000 e art. 48, lll, da Lei n® 11.445/2007). No entanto,
a nova Lei ndo traz a definicdo do que sejam normas de referéncia.
Julgamos apropriado estabelecer, como critério interpretativo, a adogdo
da analogia entre as normas de referéncia no ambito da regulacdo com
as normas gerais da Unido no exercicio da competéncia legislativa
concorrente prevista no art. 24 da CRFB. Desse modo, as normas de
referéncia devem se ater ao estabelecimento de diretrizes nacionais que
possam ser uniformemente aplicadas em todo o Brasil. Ndo podem
descer a mindcias nem tratar de especificidades locais que remanescem
inseridas na competéncia de Estados e Municipios, os quais podem e
devem regular a prestacdo dos servicos de saneamento, observadas as
normas de referéncia da ANA (art. 8°, § 5°, art. 9°, I, e arts. 21 e 23, da
Lei 11.445/2007).

Aludidas normas de referéncia estdo delineadas no art. 4°-A e paragrafos
da Lei n®9.984/00, com as alteracdes introduzidas pela Lei n°® 14.026/20.

Art. 4°-A. A ANA instituira normas de referéncia para a regulacdo dos
servicos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas
entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a
funcdo de regulacao estabelecidas na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007.
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§ 1° Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:

| - padrdes de qualidade e eficiéncia na prestacdo, na manutencdo e na
operacao dos sistemas de saneamento basico;

Il - regulacao tarifaria dos servicos publicos de saneamento béasico, com
vistas a promover a prestacdo adequada, o uso racional de recursos
naturais, o equilibrio econémico-financeiro e a universalizagcao do acesso
ao saneamento basico;

lll - padronizagédo dos instrumentos negociais de prestacdo de servicos
publicos de saneamento basico firmados entre o titular do servi¢o publico
e o delegatario, os quais contemplardo metas de qualidade, eficiéncia e
ampliacdo da cobertura dos servi¢cos, bem como especificagdo da matriz
de riscos e dos mecanismos de manutencao do equilibrio econémico-
financeiro das atividades;

IV - metas de universalizagdo dos servigcos publicos de saneamento
béasico para concessdes que considerem, entre outras condi¢des, o nivel
de cobertura de servigo existente, a viabilidade econdmico-financeira da
expansdao da prestacao do servigo e o niimero de Municipios atendidos;
V - critérios para a contabilidade regulatoria;

VI - reducéo progressiva e controle da perda de agua;

VII - metodologia de calculo de indeniza¢gBes devidas em razao dos
investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados;

VIII - governanca das entidades reguladoras, conforme principios
estabelecidos no art. 21 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

IX - reuso dos efluentes sanitarios tratados, em conformidade com as
normas ambientais e de salde publica;

X - parémetros para determinacdo de caducidade na prestacdo dos
servigos publicos de saneamento basico;

Xl - normas e metas de substituicdo do sistema unitario pelo sistema
separador absoluto de tratamento de efluentes;

XIl - sistema de avaliacdo do cumprimento de metas de ampliacdo e
universalizagdo da cobertura dos servicos publicos de saneamento
bésico;

Xl - conteldo minimo para a prestagdo universalizada e para a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos publicos de
saneamento basico.

§ 2° As normas de referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de
saneamento basico contemplardo os principios estabelecidos no inciso |
do caput do art. 2° da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e serdo
instituidas pela ANA de forma progressiva.

§ 3° As normas de referéncia para a regulagdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverédo:

| - promover a prestacdo adequada dos servigcos, com atendimento pleno
aos usuarios, observados os principios da regularidade, da continuidade,
da eficiéncia, da seguranca, da atualidade, da generalidade, da cortesia,
da modicidade tarifaria, da utilizacdo racional dos recursos hidricos e da
universalizacéo dos servigos;

Il - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a
sustentabilidade econémica na prestacédo dos servigos;

Il - estimular a cooperacdo entre os entes federativos com vistas a
prestacao, a contratacdo e a regulacdo dos servicos de forma adequada
e eficiente, a fim de buscar a universalizagdo dos servicos e a
modicidade tarifaria;

IV - possibilitar a ado¢do de métodos, técnicas e processos adequados
as peculiaridades locais e regionais;

V - incentivar a regionalizacdo da prestacdo dos servicos, de modo a
contribuir para a viabilidade técnica e econdmico-financeira, a criacdo de
ganhos de escala e de eficiéncia e a universalizacédo dos servicos;

VI - estabelecer parédmetros e periodicidade minimos para medicdo do
cumprimento das metas de cobertura dos servi¢cos e do atendimento aos
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indicadores de qualidade e aos padrdes de potabilidade, observadas as
peculiaridades contratuais e regionais;

VIl - estabelecer critérios limitadores da sobreposicdo de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario final,
independentemente da configuragdo de subcontratacdes ou de
subdelegacdes; e

VIIl - assegurar a prestacdo concomitante dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

§ 4° No processo de instituicdo das normas de referéncia, a ANA:

| - avaliara as melhores praticas regulatérias do setor, ouvidas as
entidades encarregadas da regulacdo e da fiscalizacdo e as entidades
representativas dos Municipios;

Il - realizar4 consultas e audiéncias publicas, de forma a garantir a
transparéncia e a publicidade dos atos, bem como a possibilitar a analise
de impacto regulatorio das normas propostas; e

Il - poderd constituir grupos ou comissGes de trabalho com a
participacdo das entidades reguladoras e fiscalizadoras e das entidades
representativas dos Municipios para auxiliar na elaboracéo das referidas
normas.

8§ 5° A ANA disponibilizar4, em carater voluntario e com sujeigdo a
concordancia entre as partes, acdo mediadora ou arbitral nos conflitos
gue envolvam titulares, agéncias reguladoras ou prestadores de servigos
publicos de saneamento basico.

§ 6° A ANA avaliara o impacto regulatdrio e o cumprimento das normas
de referéncia de que trata o § 1° deste artigo pelos orgaos e pelas
entidades responsaveis pela regulacéo e pela fiscalizagao dos servigos.
§ 7° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo, a ANA
zelara pela uniformidade regulatdria do setor de saneamento bésico e
pela seguranca juridica na prestacdo e na regulacdo dos servigos,
observado o disposto no inciso IV do § 3° deste artigo.

§ 8° Para fins do disposto no inciso Il do § 1° deste artigo, as normas de
referéncia de regulagdo tarifaria estabelecerdo os mecanismos de
subsidios para as populacdes de baixa renda, a fim de possibilitar a
universalizagdo dos servigos, observado o disposto no art. 31 da Lei n®
11.445, de 5 de janeiro de 2007, e, quando couber, o compartilhamento
dos ganhos de produtividade com os usuarios dos servicos.

§ 9° Para fins do disposto no inciso Il do § 1° deste artigo, as normas de
referéncia regulatorias estabelecerdo parametros e condicdes para
investimentos que permitam garantir a manutengdo dos niveis de
servigos desejados durante a vigéncia dos contratos.

§ 10. Cabera a ANA elaborar estudos técnicos para o desenvolvimento
das melhores praticas regulatérias para os servicos publicos de
saneamento basico, bem como guias e manuais para subsidiar o
desenvolvimento das referidas praticas.

§ 11. Cabera a ANA promover a capacitacdo de recursos humanos para
a regulacdo adequada e eficiente do setor de saneamento bésico.

Merece destaque o disposto no 8§ 7° citado, ao dispor que [...] “a ANA
zelard pela uniformidade regulatéria do setor de saneamento basico e pela
seguranca juridica na prestacéo e na regulagdo dos servigos [...]".

Independentemente da modalidade de prestacdo, o titular dos servigos
devera definir a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo, funcdo que
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devera ser desempenhada por entidade de natureza autarquica dotada de
independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira®.

A funcao de regulacado dos servicos de saneamento basico, desempenhada
por entidade de natureza autarquica, tera como objetivos: estabelecer padrdes e
normas para a adequada prestacdo e a expansao da qualidade dos servicos e
para a satisfacdo dos usudarios, com observacdo das normas de referéncia
editadas pela ANA; garantir o cumprimento das condi¢cées e metas estabelecidas
nos contratos de prestacédo de servicos e nos planos municipais ou de prestacao
regionalizada de saneamento basico; prevenir e reprimir o abuso do poder
econbmico; e definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia
e efichcia dos servicos e que permitam o compartiihamento dos ganhos de
produtividade com os usuarios®.

Em se tratando de contrato de concessdo, as normas de regulacao
previstas no inciso Ill do art. 11 dever&o prever®:

| — a autorizagdo para a contratacdo dos servicos, indicando os
respectivos prazos e a area a ser atendida;

Il = a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de
expansdo dos servicos, de reducdo progressiva e controle de perdas na
distribuicdo de &gua tratada, de qualidade, de eficiéncia e de uso
racional da &gua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servicos a serem prestados e com 0 respectivo
plano de saneamento basico;
Il — as prioridades de acéo, compativeis com as metas estabelecidas;
IV — as condicdes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro
da prestacao dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:
a) o sistema de cobranca e a composicao de taxas e tarifas;
b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;
c) a politica de subsidios;
V — mecanismos de controle social nas atividades de planejamento,
regulacao e fiscalizacdo dos servicos;
VI - as hipéteses de intervencao e de retomada dos servicos.

Disposicdo também importante € a que estabelece que os
prestadores que atuem em mais de um Municipio ou regido ou que prestem
servicos diferentes em um mesmo Municipio manterdo sistema contabil que
permita registrar e demonstrar, separadamente, 0s custos e as receitas de cada
servico em cada um dos Municipios ou regides atendidas®'.

%8 Art. 8°, § 5° e Art. 21, caput, da Lei n° 11.445/07.
 Art. 21, caput, e Art. 22, | a IV, da Lei n° 11.445/07.
% Art. 11, § 2°, | a VI, da Lei n° 11.445/07.

L Art. 18, caput, da Lei n® 11.445/07.
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8. Das fontes de financiamento

Nota-se, pela leitura dos arts. 13 e 14 da Lei n°® 14.026/20, que o legislador
procurou incentivar a prestacdo regionalizada dos servicos publicos de
saneamento basico com apoio técnico e financeiro da Unido e cuidou também de
estabelecer regras de transicao para o novo sistema e para os casos de alienacao
de controle acionario de empresa publica ou sociedade de economia mista
prestadora de servicos publicos de saneamento basico.

A alocacao de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da
Unido serao feitos em conformidade com a politica federal de saneamento basico
e com os planos de saneamento basico, estando ainda condicionados, entre
outros requisitos, ao alcance de indices minimos de desempenho do prestador na
gestdo técnica, econdmica e financeira dos servicos e eficiéncia e eficacia na
prestacéo dos servicos publicos de saneamento basico®.

Em 24 de dezembro de 2020 foi publicado o Decreto Federal n°® 10.588%,
conforme previsto no art. 13 suprarreferido.

9. Lein®11.107, de 6 de abril de 2005

A Lei n°® 14.026/20 incluiu no art. 1° da Lei n® 11.107/05 o § 4°, dispondo que se
aplicam aos convénios de cooperacdo, no que couber, as disposicdes relativas
aos consorcios publicos.

Como ja mencionamos, foi incluido também no art. 13 o § 8° que veda a
formalizacdo de contratos de programa para a prestacédo de servigos publicos de
saneamento basico.

10. Lein°13.089, de 12 de janeiro de 2015

A Lei n® 14.026/20 incluiu o inciso Ill no § 1° do art. 1° da Lei n°® 13.089/15,
estabelecendo que as disposi¢cdes do Estatuto da Metrépole se aplicam, no que
couber, as unidades regionais de saneamento basico, definidas pela Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007.

%2 Art. 50, |, alineas “a” e “b” da Lei n° 11.445/07.

% Dispde sobre o apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13 da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, sobre a
alocacao de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por 6rgéos ou
entidades da Unido de que trata o art. 50 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
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11. Lein®12.305, de 2 de agosto de 2010

Destaca-se que foi incluido o inciso XIX ao art. 19, para dispor que a
periodicidade de revisdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos sera de no maximo 10 (dez) anos.

Foi também alterada a redacdo do art. 54, para dispor sobre o prazo para a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, que devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para 0s Municipios que até essa
data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos soélidos ou plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos e que disponham de
mecanismos de cobranca que garantam sua sustentabilidade econémico-
financeira. Para estes, foram definidos os seguintes prazos: até 2 de agosto de
2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regido Metropolitana
(RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais; até 2 de
agosto de 2022, para Municipios com populacdo superior a 100.000 (cem mil)
habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da
sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com
paises limitrofes; até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacao entre
50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e até 2 de
agosto de 2024, para Municipios com populacédo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo 2010.

Houve, ademais, a incluséo do 8§ 2° ao art. 54, dispondo que, nos casos em
que a disposicao de rejeitos em aterros sanitarios for economicamente inviavel,
poderdo ser adotadas outras solucdes, observadas normas técnicas e
operacionais estabelecidas pelo érgdo competente, de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a segurancga e a minimizar os impactos ambientais.

12. Vetos

A Presidéncia da Republica vetou 14 (quatorze) dispositivos do texto aprovado
pelo Congresso Nacional. Entre os dispositivos vetados estdo o art. 16 e seu
Paragrafo unico, que possibilitavam a renovacdo, mediante acordo entre as
partes, por até 30 (trinta) anos, dos contratos de programa vigentes ou com a
vigéncia expirada e as situagOes de fato em que a prestacdo ocorria sem a
assinatura de contrato de programa. O prazo para se operar essa renovagao seria
até 31 de marco de 2022. Cabera ao Congresso Nacional, nos termos do disposto
no inciso IV do art. 57 da Constituicdo Federal, a apreciacao do Veto Presidencial.
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13. Dos procedimentos de fiscalizagédo e Instru¢cbes do TCESP

Como ja vimos neste trabalho, os servigos publicos de saneamento basico, de
acordo com o novo regramento, serdo prestados:

- diretamente pelo titular dos servigcos: por 6rgdo da sua administracdo direta
(exemplo: departamento) ou indireta (exemplos: autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista) e ainda por meio de autarquia intermunicipal,
guando a titularidade for exercida por gestdo associada (consorcio);

- por entidade que néo integre a administragdo do titular, mediante contrato de
concessao, nas suas trés modalidades: comum, patrocinada e administrativa.

Nesse cenario, as futuras concessoes de servi¢cos publicos de saneamento
basico, inclusive por meio de parcerias publico-privadas, serdo informadas a este
Tribunal de acordo com o regramento previsto nas Instru¢ées n° 01/20, Titulo | —
Dos Contratos, artigos 93 a 113. E ainda, nos termos do disposto no art. 94, seréo
analisados e terdo sua execuc¢do acompanhada:

Art. 94, Sistema informatizado aplicara regras sobre os dados
informados pelos 6rgdos e entidades com base em critérios objetivos
previamente definidos, efetuando a selecdo dos contratos ou atos
juridicos analogos a serem encaminhados a este Tribunal, os quais
serdo analisados e terdo sua execucdo acompanhada.

14. Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)

Visando a erradicacdo da pobreza e a promocdo do desenvolvimento
sustentavel, a Agenda 2030 da Organizacdo das NacBes Unidas (ONU) se
estrutura sobre 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas

correspondentes. O ODS n° 6 é “garantir disponibilidade e manejo sustentavel da
agua e saneamento para todos”.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, por meio do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), monitora a situacdo dos Municipios
Paulistas jurisdicionados a Corte, no tocante ao saneamento basico, por uma de
suas dimensbes, o I-AMB. Os resultados do IEG-M estdo disponiveis para
consulta no endereco eletrénico do TCESP (www.tce.sp.gov.br).

15. Painel do TCESP traca um raio-X do saneamento basico nos
municipios paulistas

A ferramenta, disponivel para acesso publico pelo portal institucional
do TCESP (https://www.tce.sp.gov.br/saneamento), traca um raio-X do setor,
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fornecendo um panorama dos 644 municipios fiscalizados pela Corte Paulista, no
gue tange a prestacéo dos servigos publicos saneamento basico.

Com uma populacéo estimada em 33,7 milhdes de pessoas, 0s 644 municipios
paulistas (com excecdo da Capital) ainda tém mais de 1,6 milhdo (4,95%) de
habitantes sem abastecimento de agua. Além disso, cerca de 4 milhdes (12,05%)
carecem de servicos de esgotamento sanitario.

A plataforma apresenta ao cidadao, de forma clara e na forma de gréficos, com
possibilidade de download e pesquisa de dados por municipio e/ou tema,
indicadores percentuais de cobertura de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana (residuos sélidos), além dos municipios que possuem o
sistema exclusivo de drenagem urbana, dentre outras funcionalidades.

16. Jurisprudéncia

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo possui um rico acervo
jurisprudencial sobre o assunto em estudo, boa parte dele formada por decisées
em sede de exame prévio de edital. Indicaremos a seguir algumas dessas
decisbes que certamente muito contribuirdo para uma melhor compreensdo das
normas recentemente incluidas pela Lei n° 14.026/20 no regramento que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

TC-00003188.989.16 — Secao de 23/03/2016 — Acérdao Publicado em 31/03/2016.
TC-00003356.989.16 — Sec¢édo de 13/04/2016 — Acordao Publicado em 20/04/2016.
TC-00007010.989.16 — Secao de 06/04/2016 — Acérdao Publicado em 19/04/2016.
TC-00010617.989.16 — Secédo de 06/07/2016 — Acordao Publicado em 16/07/2016.
TC-00011580.989.16 — Secao de 13/07/2016 — Acérdao Publicado em 23/07/2016.
TC-00013112.989.16 — Secédo de 31/08/2016 — Acoérdao Publicado em 09/09/2016.
TC-00007505.989.17 — Secao de 14/06/2017 — Acérdao Publicado em 27/06/2017.
TC-00007593.989.18 — Secédo de 25/04/2018 — Acérdao Publicado em 03/05/2018.
TC-00001426.989.19 — Secao de 13/03/2019 — Acérdao Publicado em 16/04/2019.
TC-00008635.989.19 — Secédo de 19/06/2019 — Acérdao Publicado em 26/06/2019.
TC-00013099.989.19 — Secao de 17/07/2019 — Acérdao Publicado em 20/07/2019.
TC-00019718.989.19 — Secéo de 10/10/2019 — Acérdao Publicado em 12/11/2019.
TC-00019804.989.19 — Secao de 27/11/2019 — Acérdao Publicado em 30/01/2020.
TC-00023522.989.19 — Secéo de 19/02/2019 — Acérdao Publicado em 29/02/2020.
TC-00002625.989.20 — Secdo de 10/06/2020 — Acérdao Publicado em 17/06/2020.
TC-00011986.989.20 — Secao de 24/06/2020 — Acérdao Publicado em 30/06/2020.
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TC-00012447.989.20 — Secéo de 29/07/2020 — Acordao Publicado em 31/07/2020.
TC-00013763.989.20 — Secédo de 22/07/2020 — Acordao Publicado em 25/08/2020.
TC-00013961.989.20 — Secédo de 30/06/2020 — Acordao Publicado em 07/07/2020.
TC-00022439.989.20 — Secéo de 18/11/2020 — Acérdao Publicado em 08/12/2020.
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