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“Vetusta vinci, infini legis obti-
net, ab initiu valide, post inva-
lide, vexata quaestio abundant
cautela non noset”

Sextus lulius Frontinius - curator aquarum Romae
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lido, depois invalido, questdes controversas, cautela
abundante ndo prejudica”. Julio Sexto Frontinius — Co-
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PREFACIO

A situagdo atual do saneamento bdsico no Brasil €, no minimo, preocupante. Para mencionar
alguns numeros gerais, de forma arredondada, o servico de coleta de esgoto atinge somente 50%
da populagdo. Sendo que apenas 40% do esgoto coletado é tratado. Sem mencionar a qualidade
do tratamento, que poderia ser melhorado em diversos aspectos. Em relacdo ao servico de forne-
cimento de dgua potdvel, que possui hoje uma abrangéncia de atendimento populacional ao re-
dor de 80%, temos redes de fornecimento com perdas de aproximadamente 40%. (Em termos
comparativos, este valor equivale a 6 - 7% na Alemanha). O pior desta situagdo ndo séo os nume-
ros em si, os quais ja sGo bastante assustadores. O pior € a inexisténcia completa ou a existéncia
de politicas insuficientes ou inadequadas para o melhoramento gradual destes numeros.

O setor de saneamento tem caréncias e deficiéncias em diversos aspectos que se refletem nos
diferentes atores do setor. Por exemplo, as empresas de construgcdo e empreiteiras apresentam
muitas vezes baixa qualidade de obras. A titulo de ilustragdo, € comum que paredes de concreto
de tanques de dgua e esgoto tenham que ser refeitas inumeras vezes, com repetidos trabalhos
de reparo e cosmética de concreto para encobrir defeitos. E preciso lembrar que a qualidade do
concreto para construgdes de tanques deve ser maior do que aquela aplicada para a constru¢do
de edificios, pois tanques tem que ser impermedveis e aguentar pressoes e a agressividade me-
cdnica e quimica do meio. Na drea de esgoto especificamente, o concreto deve ser também im-
permedvel ao gds gerado em reacdes anaerobias.

Um outro problema bastante significativo é a forte politica protecionista do governo brasileiro
em relagdo a industria brasileira, que acaba por exigir impostos exorbitantemente altos para a
aquisicdo de equipamentos e tecnologia internacionais (sem mencionar a complexidade do sis-
tema brasileiro de taxag¢do, que inibe muitos fabricantes estrangeiros). Este problema, aliado as
leis de licitagdo brasileiras, exige muitas vezes que produtos de baixa qualidade sejam adquiridos.
Estes produtos, mais cedo ou mais tarde, podem mostrar que o barato sai caro, através de tem-
pos de vida reduzidos, impossibilidade de manutengdo, baixa performance, alto consumo ener-
gético, etc.

Além disso, é vdlido mencionar a relativamente modesta qualidade dos projetos de engenharia
de um modo geral. Por um lado, temos no Brasil um numero relativamente pequeno de empre-
sas capacitadas a desenvolver projetos de alta qualidade. Por outro lado, temos politicas de
financiamento por bancos que limitam apenas uma pequena parcela dos empréstimos a projetos.
Estes dois fatos forcam as organizagées publicas a contratarem ou elaborarem de proprio punho
projetos simplificados, sendo que, muitas vezes, as licitagées de obras séo realizadas tendo como
base projetos bdsicos. Consequentemente, os verdadeiros custos dos empreendimentos sdo so-
mente conhecidos durante a construgdo e operagdo dos sistemas, apds inumeros adendos con-
tratuais e pos-projetos.

Contudo, talvez o maior problema do setor de saneamento seja a baixa eficiéncia das organiza-
¢cOes publicas prestadores de servigcos de dgua e esgoto. Por terem como fonte de financiamento
principal a propria sociedade, a qual paga pelos servigos através de tarifas, é essencial que estas
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organizag¢des sejam, sobretudo, eficientes, a fim de evitar desperdicio de recursos publicos. Este
aspecto é ilustrado neste livro de forma detalhada, com numeros arrebatadores e preocupantes.

Inicialmente, o livro aborda os problemas das organizagdes publicas de forma direta e provoca-
tiva, mas que deve ser vista e interpretada de forma construtiva. Em seguida, apds uma pincelada
na historia do saneamento no mundo e no Brasil, o livro dd uma luz orientativa para uma possivel
solugdo de gestdo eficiente, através de um modelo sugerido para a estrutura de governanca mu-
nicipal, sendo assim uma importante contribuicGo para quem sabe, um dia, o Brasil alcancar a
tdo famigerada universalizagdo dos servigcos publicos de saneamento.

Fabio Chui Pressinotti
Consultor engenheiro de saneamento

Wiesbaden, 2017
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PREFACIO DO AUTOR

As dimensdes continentais e as disparidades regionais do Pais, a muito vem sendo usados para
justificar os baixos indices de cobertura dos servicos de saneamento bdsico brasileiro. Mas, nada
justifica a falta de vontade e acdes politicas (locais e regionais) que visem a solu¢éo para a falta
de oferta dos servigcos de saneamento a populagdo, principalmente nas regides Norte e Nordeste.

A classe politica nacional néo é afeta a priorizar politicas publicas adequadas para o saneamento
bdsico, preferindo a¢ées de maior visibilidade ou de rdpido resultado, sempre com vistas as pro-
ximas eleicoes.

Apds, 6 anos de edicdo da lei federal n® 11.445/2007, considerada como o marco regulatorio do
setor, em 2013, o governo federal, entregou ao Pais o Plano Nacional de Saneamento Bdsico —
PLANSAB, versando sobre abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, manejo de residuos
sdlidos urbanos e drenagem urbana. O plano ufanista, fez o diagndstico do Pais e estabeleceu
metas (ambiciosas) a serem executadas no periodo de 20 anos (2014 a 2033), visando mudancas
sensiveis para o setor.

No planejamento estatal, estimou-se que, 99% da populagdo brasileira seria atendida pelos ser-
vicos publicos de abastecimento de dgua potdvel (100% de cobertura dos servicos na drea ur-
bana) e, 92% com esgotamento sanitdrio (93% de cobertura na drea urbana). Previu-se a univer-
salizagdo da coleta de residuos sdlidos, na drea urbana e, a auséncia de lixbes ou vazadouros a
céu aberto, em todo o Pais, até o ano de 2033. Para a drenagem de dguas pluviais, o plano previu
que, em 2033, haveria uma redugdo de 11% da quantidade de municipios em que ocorrem inun-
dacgdes ou alagamentos, nas dreas urbanas.

O valor estimado em 2013, para cumprir as metas estabelecida pelo PLANSAB (dgua, esgoto,
residuos sélidos e drenagem urbana), foi de RS 508,4 bilhées. Em 2015, a CNI-Confederagéo Na-
cional da Industria e o Instituto Trata Brasil, declaram que, em fungdo dos investimentos médios
anuais (RS 10 a 12 bilhées ao ano) realizados anteriormente nos anos de 2010 a 2014, bem como
em face das condicbes econémicas e financeiras do Pais, o PLANSAB, s6 poderia ser concluido
com 20 ou 30 anos de atraso, da data inicialmente proposta.

No primeiro trimestre de 2016, foi publicado pelo Ministério das Cidades o 21° Diagndstico dos
servicos de dgua e esgoto’, relativo ao ano de 2015. O diagndstico, concluiu que somente 83,3%
da populacdo brasileira era abastecida com redes de dgua e 50,3% era servida por rede de esgoto
sanitdrio e, 42,7% dos esgotos gerados, eram tratados. O diagndstico também comparou as dis-
paridades regionais, indicando que a regido Norte, é a que possui a pior cobertura com servicos
(dgua 56,9% e esgoto 8,9%) e, a melhor cobertura, estd na regido Sudeste (dgua 91,2% e esgoto
77,2%).

1 212 DIAGNOSTICO DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTO, tendo como base o ano de 2015, Secretaria Nacional de Saneamento bésico do Minis-
tério das Cidades, gestora do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS.
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O diagndstico calculou que o consumo per capita de dgua, recuou de 167 L/hab. x dia em 2014,
para 154 L/hab. x dia em 2015, em fungdo dos efeitos da crise econémica, vivida no periodo.

Em 2015, o indice de perdas de dgua na distribuicdo calculado para os 5046 municipios informan-
tes, distribui-se nas seguintes quantidades para cada faixa analisada: 1.395 municipios (27,6%)
com indices menores que 20,0%; 1.260 municipios (25,0%) com indices na faixa de 20,0 a 30,0%,
1.008 municipios (20,0%) na faixa de 30,1 a 40,0%; e 1.383 municipios (27,4%) com indices acima
de 40,0%.

Observa-se que, em 2015, assim como em 2014, nenhum estado conseguiu situar-se nas primei-
ras e segundas faixas, com indice de perda na distribuicGo menor que 20% e entre 20 e 30%. Na
faixa entre 30 e 40%, situam-se 14 estados: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Espirito Santo, Minas Gerais
(regido Sudeste); Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina (regido Sul); Pard e Tocantins (regido
Norte); Paraiba e Bahia (regiGo Nordeste) e Mato Grosso do Sul, Goids e Distrito Federal (regido
Centro-Oeste). Por sua vez, na faixa entre 40 e 50%, estdo 6 estados: Amazonas e Rondénia (re-
gido Norte); Alagoas, Ceard, Piaui (regido Nordeste) e Mato Grosso (regido Centro-Oeste). Na
faixa entre 50 e 60%, ficam 5 estados: Acre e Roraima (regiéio Norte); Pernambuco, Sergipe e Rio
Grande do Norte (regiGo Nordeste). Na ultima faixa, com indices maiores que 60%, restaram 2
estados: Amapd (regiGo Norte) e Maranhdo (regiGio Nordeste). Como se observa, nas duas piores
faixas encontram-se, majoritariamente, estados do Norte e Nordeste.

O diagnéstico, analisou o padrdo tarifdrio e a saude financeira dos prestadores de servicos, que
atuam nos 5088 municipios brasileiros, que responderam o questiondrio do SNIS 2015.

A tarifa média, praticada no Pais em 2015, foi de RS 2,96/m?>, representando um aumento de
7,6% em relagdo ao valor de 2014, que foi de RS 2,75/m3. Os dados mostram que, todas as tarifas
médias dos prestadores (regionais, microrregionais e locais), apresentaram variagées menores
que a inflagéo do periodo, medida pelo IPCA, que foi de 10,67%, para o ano de 2015. A regido
que apresentou a maior tarifa média, em 2015, foi a Centro-Oeste (RS 3,78/m?3), sequida pelo Sul
(RS 3,57/m?3), Nordeste (RS 3,02 /m3), Norte (RS 2,84/ m?3) e Sudeste (RS 2,70/m?3), sendo que a
menor tarifa média praticada foi no estado do Pard (RS 1,69/m3), enquanto que a maior ocorreu
no Rio Grande do Sul (RS 4,45/m?) como jd ocorrido nos anos de 2014 e 2013.

A despesa total média com os servigos em 2015 foi de RS 2,96/m?3, o que resulta em um aumento
de 10,4% em relacéo ao valor de 2014, que foi de RS 2,68/m?>. No caso das despesas médias com
0s servicos, somente os prestadores regionais nGo superam o valor da inflagdo do periodo. Nova-
mente, a regiéio com maior despesa média em 2015 foi a Centro-Oeste (RS 4,14/m3), sequida por
Norte (RS 3,63/m3), Sul (RS 3,35/m3), Nordeste (RS 3,26/m3) e Sudeste (RS 2,60/m3). O estado
com menor despesa total média com os servigos foi o Acre (RS 2,07/m3em 2015 e RS 1,79/m3em
2014). Por outro lado, destaca-se o elevado valor médio do estado de Goids, igual a RS 5,14/m3
(1,7 vezes maior que a média do pais, igual a RS 2,96/m3). Em 2014, o estado também apresentou
a maior despesa média do pais (RS 4,86/m3).

O diagndstico, constatou que em 16 dos 27 estados brasileiros, as tarifas praticadas, ndo cobri-
ram os custos da prestagdo dos servigos. Por outro lado, nos estados onde a populagéo possuia
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menor poder aquisitivo, as tarifas tinham maior peso na renda familiar do que nos estados com
populacdes de maiores recursos.

O Brasil de 2017, passava por uma crise de governanga sem precedentes na sua historia. Os
gestores publicos nacionais foram incapazes de apresentarem solugées adequadas para as ques-
tées do Estado. A burocracia estatal, formada por uma “casta?” de privilegiados, destoa da mai-
oria da massa trabalhadora nacional. A visGo geral é que todo o aparato estatal é clientelista,
ineficiente e corrupto®. O governo gasta muito e mal, pois, os resultados das politicas publicas
governamentais sdo pifios ou inexistentes

Somente com o estabelecimento de um novo paradigma para a gestéo publica, serd possivel
alcangar as prerrogativas estabelecidas pelo Estado Democradtico de Direito previsto pela Cons-
tituigdo Federal.

O presente trabalho busca ser uma referéncia, que permita aos governantes, administradores,
gestores e agentes publicos, fazerem uma andlise critica dos servicos municipais de abasteci-
mento de dgua e esgotamento sanitdrio com vistas a estabelecerem novos paradigmas de gover-
nanga e gestdo, buscando transformar os velhos costumes em agoes propositivas para as mu-
dangas que se fazem necessdrias.

O sistema proposto prevé que sejam utilizadas as ferramentas e estruturas mais adequadas de
governancga e gestdo para que os prestadores de servicos municipais de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitdrio possam ser mais eficientes e consigam universalizar os servigos publicos
sob sua responsabilidade.

Esta obra néo se esgota com os assuntos nela abordados, o intuito foi fornecer um panorama
geral para que o leitor possa entender o tema proposto.

As aplicacbes dos preceitos propostos deverdo ser precedidas de estudos e diagndsticos especifi-
cos para a verificagdo das reais necessidades de mudang¢as e adequagdes da organizacéo em es-
tudo, servindo como um guia para tal intento.

As mudangas necessdrias para a transformagdo do “statu quo”, nGo se fazem somente com
desejos e boas intensbes, e sim com agdes concretas!

Portanto, médos a obra.

Waldo Villani Jr

Engenheiro civil e seguranca do trabalho
S3o Paulo, 2017

2 CASTA é um sistema tradicional, hereditdrio ou social de estratificagdo, ao abrigo da lei e com base em classificagdes como a raga, a cultura, a
ocupacio profissional, a religido etc. Casta em sanscrito (lingua antiga falada na india) significa "cor". No Brasil a prépria Constituicdo Federal
criou a casta dos funciondrios publicos, permitindo benesses e outras diferenciagdes que os trabalhadores da iniciativa privada ndo possuem, ao
arrepio do préprio mandamento constitucional de que todos sdo iguais perante a lei. Neste caso o Brasil precisa fazer uma completa reforma,
passando os servidores publicos, de qualquer esfera de governo e poder, ao regime da CLT - Consolidagdo das Leis do Trabalho.

30 pensamento geral da populagdo estd calcado do longo histdrico de clientelismo, ineficiéncia e corrupgdo que a coisa publica esta envolta,
desde sempre no Brasil. Para reforgar o pensamento popular, os jornais ndo cansam de publicar casos de corrupgdo, desvios de dinheiro publico,
ineficiéncia dos servigos prestados, os altos saldrios dos funciondarios publicos e outras maracutaias envolvendo as figuras publicas. Que o diga a
Operagdo Lava Jato e outras em andamento por todo o pais!
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INTRODUCAO

De 2001 até 2015 estive envolto no dia a dia da administracGo dos sistemas publicos de dgua e
esgoto da cidade de Sdo José do Rio Preto. Enfrentou-se toda sorte de problemas para levar a
populagdo da cidade os servicos com regularidade, continuidade e qualidade.

Os servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, até o més de agosto de 2001,
eram de responsabilidade do DAE - Departamento de Agua e Esgoto da PM de Sdo José do Rio
Preto. Em 24 de agosto de 2001, a Cdmara Municipal, aprovou a Lei Complementar n° 130 que
transformava o DAE em SeMAE — Servico Municipal Auténomo de Agua e Esgoto, autarquia que
a partir dai, assumiria a responsabilidade pela prestagdo dos servicos de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitdrio no municipio.

O SeMAE, nasceu com uma arrecadagéo de RS 1,75 milhées por més, sendo que somente com
energia elétrica pagava-se 2,22 milhées por més, nGo sobrando recursos para outras despesas
necessdrias a prestagdo dos servigos. O erdrio publico financiava o déficit mensal. Criou-se a pri-
meira matriz tarifaria, que se comparada com a que vigorava no antigo DAE, era 5 a 6 vezes,
maior. A nova matriz tarifdria, foi construida, levando-se em conta o principio de “auto susten-
tabilidade tarifaria” e calculada pelo método do FCD — Fluxo de Caixa Descontado, garantindo-
se uma rentabilidade operacional adequada. O governo municipal do Prefeito Edinho Aratjo, en-
frentou o problema com coragem e sem populismo, fez o que tinha que fazer! Verdadeiro esta-
dista.

Por outro lado, o governo municipal, tinha em mente que, para ser eficiente, a nova autarquia
ndio poderd ser inchada e o quadro de servidores, teria que ser exiguo e eficiente. Os saldrios dos
servidores da autarquia, foram instituidos, para serem préximos aos valores praticados pelo mer-
cado. Os servigos, deveriam ser prestados, de forma que aqueles tipicos de Estado, ficariam com
os servidores do quadro permanente da autarquia, os demais, contratados com quem é mais efi-
ciente, a iniciativa privada, através de prestadores especializados. O quadro de servidores comis-
sionados, foi restrito ao mdximo. Ndo foi fdcil estabelecer tais condicbes, mas, o bom senso pre-
valeceu.

Outro ponto digno de nota. A lei que criou a autarquia, jd previa a participacGo popular na gestéo
do novo drgdo, ao instituiu o Conselho Consultivo da Comunidade — CCC, dando-lhe fungbes con-
sultivas a administracdo dos negdcios, principalmente nos temas que tratavam do estabeleci-
mento das tarifas e dos investimentos a serem executados, pela nova organizagdo.

Em janeiro de 2002, foi contratado o Plano Diretor de Esgotamento Sanitdrio (PDES) e o Plano
Diretor de Gestdo Estratégica (PDGE), visando estabelecer o planejamento para a solugdo do
esgotamento sanitdrio da cidade e a formatacdo das acbes de gestdo, necessdrias para a univer-
salizagéo dos servigos, a cargo da nova autarquia®. O sistema de abastecimento de dgua, jd havia

4 Faz-se aqui uma referéncia, pois, naquela época ndo existia legislagcdo que se obrigava o planejamento de longo prazo como é determinado
hoje, pela Lei n° 11.445/2007.
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passado por um estudo e existia um plano de obras, visando minimizar o desabastecimento, em
vdrias dreas da cidade.

Enfrentou-se a cada ano, um novo desafio, até que no ano de 2015, a organiza¢do havia conse-
guido praticamente universalizar os servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio,
a toda a populacdo da cidade®. Da falta crénica de dgua, que atingia a mais de um terco da
populacéo em 2001, ao atendimento, ininterrupto, de 100% da populacéo, com dgua tratada e
de qualidade, em 2004.

Em 2001 a cidade atendida somente 80% da popula¢éo urbana com os servigos de coleta e afas-
tamento de esgoto sanitdrio, sendo que nesta época, somente 4% dos esgotos gerados eram tra-
tados. Em 2008, todo esgoto da cidade era afastado e coletado. Em janeiro de 2010, toda a po-
pulacdo estava atendida pelos servicos de coleta, afastamento e tratamento dos esgotos gerados
na cidade. Nesse periodo, completou-se as redes necessdrias para a interligar os imoveis existen-
tes aos sistemas publicos das dreas em que ndo se coleta de esgotos, executou-se os interceptores
e emissdrios, assim como, construiu-se e iniciou-se a opera¢@o de uma das mais modernas esta-
¢des de tratamento de esgoto do Pais. A ETE Rio Preto operava com vazdo média de 1,00 m3/s de
esgoto bruto, removendo até 97% da carga orgdnica de entrada. Foram investidos a valores de
31/12/2014, RS 268,72 milhdes nos sistemas de dgua e esgoto, para alcangar os niveis anterior-
mente indicados. Nas obras de implantagdo do sistema de macro interceptores e na ETE-Estagdo
de tratamento de esgotos foram investidos RS 120 milhées, a valores de 31/12/2014.

Do total de investimentos, realizados no periodo 2002-2015, 75% deles, foram realizados com
recursos proprios, advindo da tarifa cobrada pelos servigos. Cabe aqui observar que, a tarifa
média cobrada pelo m? de dgua ou esgoto, figurava entre as mais baratas praticadas no Pais,
quando se compara com os dados publicado pelo SNIS-Sistema Nacional de Informacgdes de Sa-
neamento, publicado anualmente pelo Ministério das Cidades®.

A organiza¢do, em 2012, sagrou-se camped nacional entre os prestadores municipais, sequndo o
ranking elaborado pela Revista Saneamento bdsico. Desde 2012, ela encontra-se entre as 20 me-
Ihores organizagbes prestadoras de servicos de abastecimento de dgua e esgoto esgotamento

> Observa-se que a cidade, possui uma quantidade imensa de pogos profundos operados por particulares, que em 2015, estimava-se ao redor
das 3000 unidades. A autarquia, ao longo dos anos incentivou o fechamento destas fontes alternativas de abastecimento de dgua e criou condi-
¢Oes para que estes passassem a fazer parte do seu rol de cientes. Em 2015, o sistema publico de abastecimento de dgua, operado pela autarquia,
possuia capacidade para o atendimento pleno da populagdo da cidade, entretanto, o atendimento da autarquia chegava a 93% da populagdo, os
outros 7%, ainda era abastecido por fontes proprias. Velho costume dos tempos do DAE! No que tange ao esgotamento sanitdrio, a autarquia,
coletava e afastava 100% dos esgotos gerados na drea urbana do municipio. Somente no distrito de Talhados, cuja populagdo representa 1,58%,
os esgotos ainda ndo eram tratados, representando 98,42%, o indice de tratamento de esgotos do municipio. Observa-se que, naquele distrito,
ja havia sido instalada a rede de coleta e afastamento do esgoto e um interceptor, com 4,6 km de extensdo, até as margens do Rio Preto. Faltava
a execuc¢do da EEE-Estacdo Elevatdria de Esgoto e a linha de recalque de 8 km, que levaria os esgotos gerados naquele distrito, até a ETE Rio
Preto, cujas obras estavam licitadas e aguardavam o inicio.

6 Durante o governo do prefeito Valdomiro Lopes (2009-2016) somente foram concedidos (a duras penas) os reajustes tarifdrios baseados na
variagdo do IPCA do ano anterior ao do reajustamento. Tais agdes levaram a uma defasagem da ordem de 33% sobre a tarifa necessaria e sufici-
ente para manter o principio de “auto sustentabilidade tarifdria” inicialmente implantado. O correto seria a realizagdo de pelo menos duas
revisdes tarifarias, uma em 2009 (apds a apresentagdo do primeiro PMAE-2008) e outra em 2013 (segunda revisdo do PMAE-2012). Cabe também
dizer que neste periodo o governo municipal foi relutante em instituir um érgdo regulador dos servigos municipais de saneamento basico, nos
termos previstos pela legislagdo vigente. Com o novo governo municipal, empossado em janeiro de 2017, em margo daquele ano, foi realizado
um reajuste na matriz tarifaria da autarquia da ordem de 15%, inferior a defasagem acumulada anteriormente. Continua o populismo tarifario!
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sanitdrio do Pais’, sequndo o ranking elaborado pelo Instituto Trata Brasil, sendo a 162 colocada
no comparativo de 2015.

A cidade, desde 2013, figura entre as 10 melhores para se viver no Pais, sendo considerada a 12
colocada no ranking elaborado pela FIRJAN — Federacgdo da Industrias do Rio de Janeiro, no ano
de 2015.

A experiéncia vivida por Sdo Jose do Rio Preto, era bem diferente da realidade de muitos outros
municipios brasileiros de mesmo porte, onde a falta de recursos para os investimentos, necessd-
rios, para a manuten¢do e melhoria dos servigcos de abastecimento de dgua e esgotamento sani-
tdrio, era uma constante.

O Brasil de 2015 estava assolado por vdrias crises (moral, politica, institucional, econémica etc.).
A economia nacional, atravessava reveses monstruosos. Os investimentos do Estado, cairam a
niveis minimos. A degradacgdo dos servicos publicos, em algumas regibes, chegou a niveis inima-
ginaveis, faltando de tudo um pouco. O desemprego atingia milhdes de trabalhadores!

Paralelamente, nos anos de 2013 a 2015, viveu-se uma crise hidrica sem precedentes na historia
recente, que impactou regides importantes e que veio a contribuir para piorar a situacdo que jd
estava ruim.

A saude financeira dos operadores dos sistemas de dgua e esgoto havia chegado ao limite mi-
nimo.

Naquele momento crucial, sobravam indagagbes a serem respondidas e solugées mirabolantes
poderiam aparecer, a qualquer momento. Diante do quadro conturbado, com diversas indefini-
¢Oes, indagava-se:

a) Como ficardo os investimentos necessdrios para a universaliza¢do dos servigos de sane-
amento bdsico até o ano de 2033?

b) Como os prestadores de servigos publicos de saneamento bdsico iréio se sustentar com
a piora da renda da populagdo brasileira?

¢) Os servicos municipais de saneamento bdsico, serdo privatizados, entregues as CESB’s
ou transformados, para suportar o novo quadro econémico e institucional?

d) As CESB’s deficitdrias serdo transformadas ou privatizadas, para suportar o novo qua-
dro econémico e institucional?

e) Poderdo existir outras solugées mais adequadas para o saneamento bdsico nacional?

f) O Marco Regulatorio do Saneamento Bdsico estd adequado ou serd alterado?

No final de 2015, pus-me a estudar qual (ais) seria (m) a (s) solu¢éo (Ges) possiveis para resolver
os problemas que assolavam o saneamento bdsico brasileiro. Entre os meses de setembro de 2015
e abril de 2016, pesquisei bancos de dados, relatdrios, diagndsticos, livros, teses académicas e o
que mais se podia, no Brasil e no mundo, para formar juizo de valor sobre o tema. Se estivesse

7 No ranking elaborado pela Instituto Trata Brasil, publicado anualmente, sdo verificadas as 100 maiores cidades do pais e analisadas as condigdes
gerais de operagdo, faturamento, perdas fisicas de dgua, cobertura dos sistemas, cobertura dos esgotos tratados e etc. O ranking classifico do

melhor para o pior.
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realizando um trabalho académico, essa etapa, seria chamada de pesquisa de campo e revisdo
bibliogrdfica.

Realizei um levantamento sobre a evolugdo da historia do saneamento bdsico, desde as “priscas
eras”. Comparei a cobertura dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio em
43 paises, dos cinco continentes, com o existente Brasil, tomando-se como base, o ano de 2014,
pois, naquela época, eram os ultimos dados disponiveis.

Terminada a pesquisa, formatei a versdo inicial do presente trabalho, em maio de 2016, sem que
houvesse interesse em publicd-lo, uma vez que o ambiente nacional, ainda néo era propicio para
a discussdo dos temas tratados. Tal conclusdo, se deu, depois de discutir com alguns colegas,
representantes de organiza¢des do setor. Todos, concordaram que, devido ao momento em que
o pais vivia, nGo havia clima politico para a propositura das ideias aqui discutidas, sendo o ambi-
ente académico, o mais propicio para tal intento. Assim procedi.

Submeti, a primeira copia do trabalho a leitura do Prof. Eng. Antonio Carlos Parlatore, profissional
que vivenciou e participou de boa parte da histdria recente do saneamento bdsico brasileiro,
desde o final da década de 1960%. A seqgunda cdpia, foi submetida ao Dr. Eng. Fdbio Pressinotti,
que possui larga vivéncia do mercado de saneamento mundial, e que poderia tecer comentdrios,
sob uma dtica mais cosmopolita®. Ambos, teceram vdrios comentdrios que permitiram melhorar
a formatagdo do trabalho, em curso.

Em junho de 2016, na esteira do escdndalo de corrupgéo trazido a tona pela Operagdo Lava Jato,
o Congresso Nacional aprovou a Lei Federal n° 13.303 de 30 de junho de 2016, que dispds sobre
o estatuto juridico das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidid-
rias, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que explore atividade
econdémica de produgdo ou comercializa¢Go de bens ou de prestacdo de servigos, ainda que a
atividade econémica, esteja sujeita ao regime de monopdlio da UniGo, ou seja de prestacdo de
servicos publicos.

A lei, passou a ser conhecida como a “Lei das Estatais”, disciplinando a exploragdo de atividade
econdémica pelo Estado, utilizando-se de suas empresas publicas e sociedades de economia mista,
em consondncia com a previsdo do art. 173 da Constituicdo Federal.

O novo diploma legal, mesclou, institutos de direito privado e direito publico, conferindo um re-
gime juridico, diferenciado, as empresas publicas e as sociedades de economia mista. Paralela-
mente, estabeleceu-se uma série de mecanismos de transparéncia e governanc¢a, a serem obser-

8 Desde 2002, trabalhamos juntos em vdrios projetos de consultoria, para o SeMAE de Sdo José do Rio Preto - SP e, a partir de 2015, para ou-
tros prestadores de servigos de agua e esgoto, nacionais

% 0 Dr. Pressinotti, auditou um projeto de minha autoria, desenvolvido em 2012, para a geragdo de energia elétrica, a partir do biogas, resultante
da digestdo anaerdbia de esgotos nos reatores UASB da ETE Rio Preto. Em 2013, o projeto foi incluido, as obras seriam financiadas pelo Ministério
das Cidades, como parte do Programa de Cooperagdo Brasil-Alemanha, na drea de energias renovaveis. No ano de 2014, desenvolvemos, juntos,
um programa intitulado “AGUA DOS SONHOS, cujo objetivo era remodelar o sistema de abastecimento de S3o José do Rio Preto, em 10 anos,
visando, reduzir as perdas de agua a no maximo 15 % do volume abastecido. As metas eram bastante ousadas, mas ndo impossiveis de serem
alcangadas. O programa foi proposto ao KfW, como parte das iniciativas daquele érgdo de fomento internacional, a serem executados no Brasil.
Devido as condigdes econdmicas nacionais, o projeto foi abortado em 2016.

1 ——
WALDO VILLANI JR 20



A GOVERNANGA NOS SERVIGOS MUNICIPAIS DE AGUA E ESGOTO:

vados por essas organizagdes, tais como, regras para divulga¢do de informagdes, prdticas de ges-
tdo de risco, codigos de conduta, formas de fiscalizagcdo de suas operacées pelo Estado e pela
sociedade, constituicdo e funcionamento dos conselhos e requisitos minimos para nomeagédo de
dirigentes.

Também, ocorreram alteragdes nas normas de licitagdes e contratos, especificas para empresas
publicas e sociedades de economia mista. As empresas estatais, jd constituidas, deverdo adequar-
se as novas regras da lei n° 13.303/2016, até 01 de julho de 2018. A Lei, também tratou das for-
mas de fiscalizagdo destas estatais, a ser realizada pelo Estado e pela sociedade civil.

Os principios apregoados na nova lei federal, ja estavam contemplados neste trabalho, sendo
que, boa parte deles, foram aplicados para as proposituras de cria¢Go ou reestruturagdo das au-
tarquias municipais, ou mesmo, na transformacdo destas em empresas estatais (empresas publi-
cas ou sociedades de economia mista), o que melhor se enquadra para o tipo.

A solugdo proposta no presente trabalho, passa por criar um novo paradigma para as organiza-
¢Oes prestadoras dos servigcos de dgua e esgoto no Brasil. A governanga dos prestadores dos ser-
vicos de dgua e esgoto, deverd ser o busilis, pois, impacta, de forma implacdvel e acentuada na
populagdo brasileira.

O trabalho, busca, de forma simples e direta, identificar as lacunas da organizagdo, indicando os
pontos falhos e as oportunidades para a mudanca de “statu quo”. Nele, se faz a discussdo dos
temas que merecem atencgdo, trazendo a luz, os principais pontos de reflexdo, a serem observados
pelo agente de mudanca e delimitando, de forma explicativa, a maneira com que as organizagoes
publicas ou privadas, devem ser estruturadas para vencer os desafios, que lhes sdo postos a cum-
prir.

Por outro lado, o trabalho, propée uma discussdo tedrica e prdtica dos assuntos, mais relevantes,
a serem observados para a adequagdo e o dimensionamento de uma organizagdo prestadora de
servicos de dgua e esgoto, com vista a nova realidade do setor, neste século XXI.

Para que seja bem entendido, o tema foi desenvolvido em trés tomos divididos em 10 capitulos
especificos:
TOMO I - Capitulo 1- A Historia do Saneamento; Capitulo 2- A Atualidade dos Servigos de
Agua e Esgoto; Capitulo 3- O Servico de Agua e Esgoto de Sdo José do Rio Preto;

TOMO Il - Capitulo 4 - O Estado; Capitulo 5- Os Servigos Publicos de Agua e Esgoto; Capi-
tulo 6 - A Regulagdo e a Precificagdo dos Servigos Publicos de Agua e Esgoto;

TOMO Il - Capitulo 7- A Governanga; Capitulo 8- A Modelagem do Prestador de Servi¢os;
Capitulo 9 - O Futuro das Organizag¢des; Capitulo 10- Um Estudo de Caso.

Optou-se, por esta divisdo, como forma de facilitar o entendimento, assim como, permitir que as
estruturas de governanga, recomendadas, para uma organiza¢do prestadora de servigos publicos
de dgua e esgoto, devem e necessitam ser diferentes daquelas que se conhece, usualmente.

O tema, serd introduzido, nos capitulos 1, 2 e 3, apds realiza¢do de um breve histérico do abas-
tecimento de dgua e esgotamento sanitdrio; uma breve discussGo do cendrio do setor no Brasil;
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WALDO VILLANI JR 21



A GOVERNANGA NOS SERVIGOS MUNICIPAIS DE AGUA E ESGOTO:

e um breve historico dos servicos publicos de dgua e esgoto na cidade de SGo José do Rio Preto.
Nestes trés primeiros capitulos se formaram as bases do que se pretende discutir, a sequir.

No capitulo 4, de antemdo, o leitor precisa ter paciéncia para com a leitura, pois o assunto pode
ser drido para os engenheiros e gestores, que ndo estdo acostumados com o tratamento de temas
sociologicos e juridicos, mas, é, de suma importdncia, para o entendimento do tema em discus-
sdo. Conhecer e entender o papel do Estado, da sociedade e da legisla¢do que regula a prestagdo
dos servigos publicos, é a base, para que se possa estabelecer os conceitos de governanca do
setor.

O capitulo 5, ird discutir os servicos publicos de dgua e esgoto, suas obriga¢des e as formas de
organizag¢do que os municipios, poderdo adotar para estruturd-los.

O capitulo 6, ird discutir em detalhes, a questdo da regulagdo e a precificacGo destes servigos,
identificando sua elasticidade com relagdo a demanda e a renda; as componentes necessdrias
para a formacgdo dos pregos; a matriz tarifdria; o impacto sobre a renda dos usudrios e suas im-
plicagées; bem como, a forma com que se deve tratar o tema cientificamente.

O capitulo 7, é totalmente dedicado, as questdes da governanca e da gestdo dos servicos de dgua
e esgoto. Neste capitulo, serd definido o que € governanga, o que é gest@o, quais as diferencia e
os conceitos tedricos de cada uma das modalidades. Far-se-d, um estudo detalhado, de cada ins-
tdncia de governanc¢a e de cada 6rgdo da gestdo, necessdrios para a estrutura¢do de um presta-
dor de servicos publicos de dgua e esgoto, para a atuagdo no século XXI.

No capitulo 8, serdio apresentadas, ao leitor, as estruturas de governang¢a e gestdo, minimas, para
os prestadores municipais de dgua e esgoto, dimensionadas, para as diversas faixas de popula-
¢do, similares a maiorias das cidades brasileiras. Esse capitulo, culmina, com aplicagdo das teses
propostas, em face das hipoteses, anteriormente levantadas, que afligem o setor.

O capitulo 9, trata da comprovacgdo e aplicagdo das teses propostas. Serdo apreciados, os princi-
pais aspectos, necessdrios para a transformagdo dos atuais prestadores publicos, diante das ad-
versidades vividas pelo setor.

Finalizando, no capitulo 10, serd apresentado um estudo de caso, onde serdo aplicados os con-
ceitos discutidos e as teses propostas, para a remodelacGo de um prestador municipal real, le-
vando-se em conta, as maneiras mais eficazes, encontradas no estado da arte das ciéncias sociais,
administrativas, econémicas e tecnoldgicas, cabiveis ao tema.

O leitor, deve ter em mente que, essa obra indica um caminho, ndo o eximindo de uma detalhada
andlise, caso a caso, levando-se em consideragdo, as condi¢cées locais e as especificidades indivi-
duais, de cada uma das organizages, que se pretende transformar.

Ao longo de vdrios capitulos, foram utilizados, dados estatisticos dos anos de 2014, 2015, ou mais
atuais, quando disponiveis, sendo que estes, servem como referencial, para a abordagem dos
temas aqui tratados.

As tabelas de dimensionamento propostas, neste trabalho, sevem de referencial, para andlise e
dimensionamento das organizagées prestadoras de servigcos de dgua e esgoto, espalhadas pelo

Pais, seja elas publicas ou privadas.
|
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A abordagem tedrica para a determina¢do dos pre¢os dos servigos, assim como, o dimensiona-
mento da matriz tarifdria e sua estrutura de blocos, seguem, a média brasileira, devendo ser vista,
como referencial, para o tratamento dos casos, em particular.

Recomenda-se analisar, os dados de capacidade de pagamento dos clientes-usudrios e o impacto
do custo dos servigos, sobre a renda da populagcéo do municipio, sequndo as informag¢des atuali-
zadas pela PNAD, que é anualmente, publicada pelo IBGE. Da mesma forma, o estudo das popu-
lagées a serem atendidas pelos servicos, suas muta¢des e particularidades, deverdo ser analisa-
dos caso a caso, para o conhecimento da realidade local.

Importante ressaltar, que, este trabalho, ndo tem o condam de ser uma pega tedrica, detalhada,
esgotando todos os assuntos, aqui tratados. Pelo contrdrio, visa, transmitir um minimo de conhe-
cimento, ao Leitor, de sorte que lhes permitam identificarem as lacunas presentes, nas suas or-
ganizagdes e minimamente, aplicar, no seu dia a dia, as técnicas, processos e procedimentos, que
possam melhorar, a governanga de suas organizagoes.

1 ——
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Dadas as caracteristicas gregdrias do ser humano, desde os primeiros tempos os homens vivem
em sociedades formando nucleos familiares, tribos e nacdes. Os agrupamentos humanos sempre
se deram préximos a locais em que a agua fosse abundante e de qualidade. Inicialmente, forma-
vam-se pequenas aldeias as margens de rios, e com o crescimento populacional e das atividades
ali desenvolvidas, passaram a constituir vilas e posteriormente cidades mais complexas.

As aldeias, vila e cidades tinham como objetivo ser um centro interagdo dos grupos que busca-
vam a comercializacdo ou troca de seus produtos e animais, assim como, visavam fornecer uma
protecdo em caso de guerra com outros grupos rivais. As aldeias, vilas e cidades na Antiguidade
geralmente eram fortificadas com muros, o que proporcionava maior protegdo contra os ataques
externos.

Registros e descobertas arqueoldgicas, datadas do século X a.C, indicam a formac¢do de pequenas
aldeias, vila e cidades desde o periodo Neolitico, quando, os homens passaram de cagadores
coletores para sedentarios ou semi sedentarios, iniciando o cultivo agricola e a criagcdo de aninais
domésticos.

A cidade de Jeric9, situada as margens do rio Jorddo, na Palestina, é considerada a mais antiga
gue se conhece até o momento. Escava¢Ges arqueoldgica encontraram os remanescentes dos
ultimos 20 sucessivos assentamentos em Jerico, sendo o mais antigo datado de 9000 a.C.

Os vales dos rios Tigres e Eufrates, na Mesopotamia; Nilo, no Egito; rio Indo, na India; Yang-Tsé-
Kiang e Hoang-HO na China; e San Juan, na Meso-América foram os locais de surgimento das
primeiras cidades da humanidade.

A medida em que o convivio social evoluiu e as atividades dos grupos humanos foram se tor-
nando mais complexas, foi necessdria a criacdo de Estados, que se responsabilizavam pela defesa
militar de um determinado territério. Estas sociedades complexas, criaram sistemas de irrigacao,
drenagem, canais, casas, palacios, templos ... etc. em suas vilas e cidades.

Ja neste periodo, a humanidade aprende que a falta de saneamento causa males irreparaveis,
sendo necessdrio adotar medidas saneadoras que possibilitem um ambiente saudavel. A justifi-
cativa era calcada em supersticdes e misticismos, afirmando que manter-se limpo era uma ma-
neira de agradar aos deuses e ndo ser castigado com doengas. A pratica da higiene pessoal era
comum a todos e os ambientes eram tornados mais sauddaveis possiveis com as poucas técnicas
da época.

No continente europeu, as primeiras civilizacdes de destaque a criarem cidades complexas foram
os gregos, nos séculos VIl a VI a.C. Na Grécia, o Estado colocava a disposicdo da populagéo
servicos publicos de saneamento e essa arcava com os custos da prestagdo dos servigos.

Roma, na peninsula italica, é o caso de maior notoriedade da antiguidade, cujo inicio data do
Século VI a.C. A partir do seu periodo republicano, os romanos expandiram-se por toda a Europa
e grande parte da Asia, dominando econémica, militar e culturalmente por séculos essas regides.

Suas praticas e conhecimento de saneamento foram disseminadas por onde passaram. As vilas e
cidades eram construidas sob rigidas condicGes de planejamento. A agua era de grande impor-
tancia, construiam sistemas de abastecimento de 4dgua que garantissem o fornecimento em
guantidade, regularidade e qualidade. As ruas bem definidas, pavimentadas com pedras e sob
elas eram implantados os sistemas de distribuicdo de agua potavel, coleta de esgotos e 4dguas
pluviais.
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As edificacOes eram espacadas umas das outras que lhes permitiam boa iluminacdo e ventilacao
naturais. Nos domicilios'?, onde viviam os cidaddos, os cémodos tinham finalidades especificas.
Os romanos com suas técnicas de saneamento, modo de vida, principios juridicos e organiza¢do
do Estado moldaram decisivamente o mundo ocidental, cuja influéncia pode ser sentida até os
dias atuais.

Com o declinio do Império Romano no Ocidente nos séculos IV e V, a importancia das cidades no
continente europeu entra em crise. Em 395, o Império Romano divide-se em Ocidente, com a
capital em Roma e Oriente com a capital em Constantinopla. Durante o século IV, o escravagismo
romano entra em declinio no império romano, conjugado com a crise econémica e politica, faz
com que o Estado deixe de sustentar a populagdo pobre das cidades, que passa a buscar refugio
nos campos, proximo da producdo de alimentos. As crises afetam o poderio militar romano, que
ndo consegue repelir as ondas de invasdes dos povos barbaros nas provincias (Germania, Galia,
Bretanha, Espéania e Lusitania). Os barbaros saqueiam e praticamente destroem as cidades inva-
didas, forcando seus habitantes a também buscarem reflgio e seguranca nos campos em terras
de patricios e ricos cidaddos latifundiarios. Nestes latifundios passam-se a criar pequenas comu-
nidades de “servos” que trabalham a terra dos “senhores” proprietarios, dando origem ao sis-
tema feudal.

No ano de 476, o barbaro germanico Odoacro invade a cidade de Roma e depde o imperador
Romulo Augusto. O Império Romano do Ocidente esfacela-se e deixa de existir, dando inicio ao
periodo histérico conhecido como Idade Média, que dura cerca de 1.000 anos. O império Ro-
mano do Oriente (395 — 1453), cuja capital era Constantinopla, prossegue e substituiu Roma em
importancia e desenvolvimento, tornando-se centro comercial e urbano da Europa, convergindo
para ela caravanas de diversas regides. Os homens cultos e os sdbios estudiosos da época, fogem
para o oriente, onde as praticas romanas de saneamento permanecem inalteradas.

Na Europa continental, as cidades sofrem com o éxodo de sua populagdo para os campos, o co-
mércio e outras atividades urbanas praticamente deixam de existir. A economia passa a ser in-
teiramente dependente da atividade rural. Com a ruralizacdo ocorre a descentralizacdo politica
e o Estado, como forma de governo centralizador, praticamente desaparece.

O sistema de governo esfacela-se e a visdo de Estado se perde no Ocidente (Europa). Em substi-
tuicdo aparecem os Feudos e o poder fica dividido entre os nobres e o clero. As guerras por do-
minios de dreas fazem com que as cidades sejam muradas, a populacao se aglomera dentro des-
tas fortalezas em busca de seguranca. As edificagGes amontoam-se desordenadamente em es-
pacos confinados entre os muros. As ruas ndo sdo mais pavimentadas, a drenagem das aguas
pluviais deixa de existir. O direito a dgua fica restrito a nobreza e ao clero. Como resultado das
acdes de degradacdo do saneamento e da higiene pessoal, surgem graves epidemias e pande-
mias.

O periodo, também chamado por Idade das Trevas, é marcado pelo obscurantismo religioso dis-
seminado pela Igreja Cristd na Europa Ocidental, o que causa um grande retrocesso no conceito
de saneamento e higiene pessoal da populagdo. A higiene pessoal diminui ou passa a quase ine-
xistir. Cristaliza-se na popula¢do a crenca de que as doencas eram castigos devido aos pecados

10 p palavra domicilio, que significa lugar onde se vive, deriva da palavra latina domus, que significa casa.
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praticados pelo homem. Ao longo dos anos, os parcos sistemas de saneamento até entdo con-
cebidos, sdo abandonados ou ficam estagnados. Muitos deles foram deliberadamente vandaliza-
dos durante as guerras e invasoes.

No Oriente proximo, Constantinopla, sede do Império Romano do Oriente ou Império Bizantino
sdo mantidas as técnicas romanas de saneamento, mesmo com o avan¢o da Igreja Cristdo e o
seu poder exercido sobre o Estado.

Em 530 na cidade de Constantinopla, Justiniano executa a impressionante Cisterna da Basilica
com capacidade de reservar 80 mil metros cubicos de agua, para garantir o abastecimento da
populacdo em caso de guerra.

Por volta do ano 1.000 a cidade do Cairo no Egito possuia um sistema de abastecimento de agua
gue atendia a toda a populag¢do da cidade.

No sudeste da Asia, onde hoje localiza-se o0 Camboja, existiu a cidade de Angkor, no local onde
anteriormente foi achado o Templo de Angkor, que ocupava uma area de 678,5 km?, pertencente
ao império Khmer, foi considerada a maior civilizagdo do século XlII. A cidade possuia um com-
plexo sistema de captacdo, reserva e transporte de 4gua, que permitia aos habitantes sobreviver
aos periodos sem chuva na regido. Esse tipo de sistema so seria utilizado séculos depois por ou-
tras civilizacdes. O império Khmer entrou em colapso devido a mudancas climaticas na regido,
guando o sistema de captacdo de agua parou de funcionar e as plantacdes entraram em colapso,
forcando os habitantes a deixarem aos poucos a cidade. No século XVI o império ruiu e ndo mais
se reergueu.

Nos séculos Xl e Xll, na Europa Ocidental, a Igreja incentiva as Cruzadas para tirar das maos dos
infiéis mugulmanos os lugares sagrados do cristianismo. Na esteira das Cruzadas, os excedentes
de producdo do Ocidente sdo comercializados no Oriente. As antigas rotas comerciais entre o
Ocidente e o Oriente, conhecidas dedes a Antiguidade, sdo retomadas e novas rotas comerciais
sdo estabelecidas, e com ela ocorre a circulacao de doencas entre os diferentes povos. Nos anos
de 1347 a 1351 a Europa sofre com a peste negra (peste bubénica endémica em algumas regides
do Himalaia e norte da Africa) que dizimou praticamente um tergo da populag3o, igualmente o
ocorrido em Constantinopla nos anos de 541 e 542.

No final do século XllI e inicio do século XIV, o conhecimento que durante quase mil anos ficou
enclausurados nos mosteiros e conventos religiosos, volta a ser praticado. Surgem as primeiras
escolas catedrdticas e posteriormente as primeiras universidades, em funcdo das necessidades
comerciais de formar homens cultos e letrados. As cidades sdo rearranjadas para enfrentarem a
nova onda de crescimento da economia europeia, as preocupagdes com o escoamento das dguas
pluviais e o calcamento das ruas sdo retomados.

Historicamente o ano de 1453 é considerado o final da Idade Média, quando os turcos otomanos
tomaram a cidade de Constantinopla, capital do Império Bizantino (Império Romano do Oriente),
ficando o periodo subsequente da histdria conhecido como Idade Moderna ou Renascimento.

A partir do final do século XV, com o advento das grandes navegacdes, as poténcias maritimas
europeias Portugal e Espanha, passam a estabelecer coldnias nas Américas, Africa e Asia. No novo
territério conquistado, fundam vilas e cidades que repetem o modo de vida e o modelo de sane-
amento das metrépoles.

Na América pré-colombiana, durante os séculos IX a XVI, as cidades de Cuzco e Machu Picchu, no
Peru; Tenochititlan, no México e Tikal, na Guatemala, implantadas respectivamente pelos povos
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Incas, Astecas e Maias, possuiam avangados sistemas de abastecimento de agua que garantiram
a sobrevivéncia e a prosperidade daqueles povos.

No inicio do século XVI, surgem na Inglaterra, as primeiras leis obrigando a execu¢do de fossas
nas residéncias para o recolhimento dos excrementos e da agua servida. Nos séculos seguintes
as ciéncias avancam e surgem (re) descobertas nas mais variadas areas do conhecimento hu-
mano. Entretanto, a saude publica ainda sofre com epidemias diversas.

Com a invenc¢do da maquina a vapor, inicia-se uma nova etapa da histdria que ficou conhecida
como Idade Contempordnea, a industria desloca-se das areas proximas aos rios e ndo mais de-
pendem das rodas d’agua e dos moinhos de vento para gerar forca motriz. Consequentemente
as cidades crescem de forma desordenada e novamente o saneamento bdsico passa por ajustes.

Volta-se a visdo Greco-Romana de que a d4gua ndo é um dom divino, o Estado tem obrigacdo de
garantir a seguranca e o bem-estar da populacdo e os servigcos publicos devem ser remunerados
pelo seu uso por parte dos particulares.

Na Inglaterra dos séculos XVII e XVIII, as cidades cresceram apds os cercamentos legais que ex-
pulsaram os camponeses de suas terras, obrigando-os a se proletarizar nas nascentes industrias
urbanas.

O advento da Revolugdo Industrial, somado a centralizacdo da administracdo do Estado, deu
impulso a urbanizagdao de vastos espagos territoriais, levando a necessidade de serem criadas
politicas de planejamento e urbanizagao, visando sanar problemas habitacionais, sanitarios e de
deslocamento, bem como a forma do Estado evitar e combater disturbios sociais decorrentes da
vida urbana contemporanea.

Neste periodo, os cursos d’agua sao usados para despejo de toda sorte de efluentes, residuos e
lixo, transformando-se em verdadeiras latrinas a céu aberto. Epidemias voltam a castigar as ci-
dades e passa-se a entender que o saneamento basico ndo é sé uma questdo de tratar o doente,
mas sim, de prevenir o aparecimento destas. O saneamento deixa de ser um problema de saude
publica tratado pela medicina, passando a ser considerado um problema técnico a ser tratado
pela engenharia.

Ocorrem avancos significativos com o desenvolvimento de mdaquinas, equipamentos, bombas,
materiais e processos de abastecimento de dgua e coleta, afastamento e tratamento de esgotos.

As novas técnicas de engenharia sanitdria passam a ser difundidas em vdrias partes do mundo
civilizado. A humanidade toma consciéncia da necessidade de criar sistemas eficazes de sanea-
mento basico, de protecdo a natureza, e praticas de reciclagem que evitem a degradac¢do do meio
ambiente.

Somente apds a década de 1930 é que o banho diario passou a ser praticado, novamente, no
hemisfério norte. Com o fim da segunda guerra mundial, quando boa parte da Europa foi recons-
truida, é que as casas passam a contar com chuveiros, onde anteriormente sé existiam banheiras.

Durante as décadas de 1950 a 1970, na Europa, Estados Unidos e Japdo acentua-se a urbanizacao
em funcdo do crescimento econémico e o desenvolvimento industrial acelerado com o esforco
de guerra. As vilas e cidades crescem, e acelera a necessidade de implantacdo de sistemas de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario adequados em todos os centros urbanos.

O periodo também é marcado pelo aparecimento de varias organizagOes internacionais voltadas
para o estudo e fomento do desenvolvimento das nagées como: OCDE, KfW, JAICA, JBIC, Banco
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Mundial, BIRD, BID, CAF etc. Com estas organizacles cresce a implantacao de sistemas adequa-
dos de saneamento em varias partes do mundo, inclusive no Brasil.

No mundo cresce a movimentacdo de pessoas e mercadorias com as facilidades proporcionadas
pelo transporte aéreo e maritimo.

A partir dos anos 1980, a humanidade passa a discutir a preserva¢do do meio ambiente. Iniciam-
se as preocupacdes com as mudancas climaticas e a intensa utilizagcdo dos recursos naturais do
planeta provocadas pelo nodo de vida contemporaneo da humanidade.

A utilizacdo e conservagao dos recursos naturais, principalmente as fontes de agua (aquiferos,
rios e mares) e a utilizacdo de energias limpas, passam a ser o centro das atencdes mundiais. Em
contrapartida o mundo todo, passa a estabelecer formas mais racionais para o uso da dgua e o
destino das aguas servidas.

O desenvolvimento verificado durante o capitalismo, criou metrdpoles e megalépoles, sendo as
primeiras grandes cidades de importancia nacional e regional, e as segundas, espacos de unido
de metrdpoles.

No ano 2000 metade da populacdo mundial vivia em cidades, e a ONU projeta para o ano de
2050 a existéncia de dois tergos de populacdo do planeta vivendo em areas urbanas.

Em pleno século XXI, com toda a tecnologia disponivel, as regides mais carentes, com menores
condigdes socioecondmicas do planeta ainda sofre com a falta de saneamento bdsico. Milhdes
de vidas sdo ceifadas por doencas e epidemias veiculada pela dgua e pela falta de saneamento
basico.

A humanidade convive com realidades dispares, onde, nas regides mais desenvolvida economi-
camente, a idade média de vida do ser humano passa facilmente dos 70 (setenta) anos. Em outras
onde o poder aquisitivo da populacdo ndo chega a um misero dodlar ao dia, a idade média da
populacdo ndo chega a 50 (cinquenta) anos. No mundo atual, milhGes de vidas ainda sdo ceifadas
por falta de saneamento basico.

No Brasil, os anos de 2015 e 2016, foram marcados por epidemias de dengue, zika e chicungunha,
transmitidas pelo mosquito “aedes aegpit”, que até a década de 1970 havia sido erradicado no
pais. Somente a falta de saneamento bdsico adequado, nas regides afetadas, poderia justificar o
reaparecimento do mosquito transmissor e a disseminacdo de tais enfermidades.

Em 2017 na esteira do aperto fiscal do governo federal e a crise econémica brasileira, os presta-
dores de servicos publicos de saneamento bdsico ndo possuem recursos sequer para manter suas
operacdes de forma adequada. A politica tarifaria adotada permite somente a manutencao mais
basica das operagdes e os investimentos sdo parcos ou inexistentes. O endividamento das CESB’s
e dos operadores municipais de saneamento basico elevou-se a niveis da insolvéncia. Culminado
o quadro de horrores, no final de 2017, em recente estudo do IBGE, descobre-se que no Brasil,
metade a sua populacdo jovem e adolescente é analfabeta funcional ou completamente analfa-
beta, o que é pior. O retrocesso civilizacional é imenso.

A seguir passa-se a discorrer com mais detalhes os eventos importantes que caracterizam a his-
téria do abastecimento de 4gua e o esgotamento sanitario no mundo e no Brasil, divididos por
periodos histdricos de relevancia. Ao final do capitulo sera formulado um resumo cronoldgico
dos eventos importantes para a melhor fixacao pelo leitor.
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1.1. Saneamento no Mundo

Desde as mais remotas épocas, quando o homem deixa de ser cagador-coletor e passa a ser se-
dentario, fixa-se sempre préximo a uma fonte de abastecimento de agua.

A agua foi um elemento vital para as antigas culturas, despertando veneragao e temor. Desde o
principio mereceu atengdo e estudo por parte da humanidade, que buscava entender o seu ciclo.

A preferéncia humana sempre foi por dgua de fontes cristalinas, rejeitando as dguas turvas dos
rios. Entretanto, os rios foram vitais para o desenvolvimento da humanidade, que sempre se
estabeleceu e prosperou nas suas proximidades plantando e criando animais para a sua subsis-
téncia.

A histdria esta diretamente relacionada a forma com que o homem se relaciona com a agua. Ao
longo do tempo os seres humanos aprenderam a encontrar, armazenar, tratar e distribuir a dgua
para 0 seu consumo e progresso.

1.1.1. Na Antiguidade

Por volta de 9.000 a.C, a humanidade ja criava animais domésticos, cultivava trigo e cevada, uti-
lizando-se de potes de barro ndo cozido para armazenamento e transporte da dgua. Entre 8350
a.C e 7350 a.C ocorre a fundacdo de Jerico a primeira cidade murada do mundo.

A cerdmica, como conhecemos hoje, apareceu por volta de 7.000 a.C, tendo sido de fundamental
importancia para a melhoria a capacidade de armazenamento e transporte da agua e por volta
de 5000 a.C a planicie aluvionar da Mesopotamia é colonizada por grupos que praticavam técni-
cas rudimentares de irrigacdo em suas culturas.

Data do ano de 4.500 a.C, a construcdo do primeiro sistema de drenagem encontrado em uma
casa no ocidente, o sitio estd localizado na ilha de Orkney, na atual Escdcia. Foram encontrados
neste sitio os restos de uma casa em Skara Brae!, onde se pode observar o sistema de drenagem
embaixo do piso, por onde corria a dgua para fora da casa.

FIGURA 1 - VISTA SiTIO ARQUEOLOGICO NA ILHA DE ORKNEY FIGURA 2 - VISTA INTERNA DE UMA CASA EM SKARA BRAE

11 Skara Brae, situado na Baia de Skaill, a maior das ilhas Orcades, é um assentamento neolitico, composto por dez casas agrupadas, construidas
em pedra, no centro de uma depressdo. A construgdo em pedra foi uma alternativa 4 rara madeira da area. As casas construidas em formato
retangular de 4 a 6 metros de lado, possuiam uma forno central. As coberturas eram suportadas por costelas de baleia, devido a falta de madeira,
cobertas com pele de animais e recobertas por vegetagdo para protegdo contra o clima severo. Estima-se as habita¢des foram abandonada por
volta de 2500 a.c. devido a mudanga de clima tornando-se mais frio e humido.
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Descobertas arqueoldgicas e relatos antigos indicam que, em 4000 a.C, os chineses e os japone-
ses ja utilizavam filtracdo por capilaridade para obter dgua potdvel. Transferia-se agua de um
recipiente ao outro através de um tecido, que desta forma deixava a dgua cristalina com melhor
“qualidade”. Por volta da mesma época, na Mesopotamia iniciam-se os sistemas mais sofistica-
dos de irrigagdo, para melhorar da producao de areas agricultaveis. Data desta época o inicio da
irrigacdo na Mesopotamia, com a utilizagdo de sistemas rudimentares.

Descobertas arqueoldgicas indicam que desde 3.750 a.C, ja existiam coletores de esgoto na ci-
dade de Nipur'?, na Babil6nia. Nesta época ja se usavam tubulacdes feitas de manilha cerdmica
para o transporte de agua. Data de 3200 a.C. os primeiros vestigios de obras hidraulicas do rei-
nado de Scorpions.
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FIGURA 3 - VISTA DO SITIO ARQUEOLOGICO DA CIDADE DE NIPUR. FIGURA 4 - DETALHE DE MANILHA E TE CERAMICO.

Na idade do bronze, em 3.200 a.C, no Vale do rio Hindus, nas areas que hoje correspondem as
provincias de Punjab (india) e Sindh (Paquisto), existiu uma civilizagdo que ficou conhecida como
harappeana 3, de cultura urbana e mercantilista, sustentada pelo comércio de produtos
agricolas, que utilizava as cheias do rio para sua producao e enfrentava os riscos das inundacdes.

Estes povos ergueram cidades amplas e muito bem planejadas, com sistemas de drenagem so-
fisticados e prédios muitos complexos, e ja conheciam as técnicas de fundicdo a mais de 930°C.
Eram artesdos habilidosos que se destacavam principalmente por seus trabalhos com ceramica
e argila.

O sistema de drenagem, que contava com ruas pavimentadas e canais de esgoto, cobertos por
tijolos, cuja finalidade era o afastamento das dguas servidas das casas, drenagem das aguas plu-
viais e as dguas das inundacgdes provocadas do rio Indus.

12 Nipur esta situada perto da atual cidade de al-Diwanyya, ao longo do leito do antigo rio Chatt el-Nil, no coragdo da planicie babiloénia. Nos
tempos mesopotamios, a cidade estava as margens do Eufrates, ligada por essa via fluvial com Sippar no Norte, Kish e Abu Salabikh a jusante,
Churupaque e Uruk mais ao sul. A posi¢do de Nippur no centro geografico da Babildnia foi um importante fator no seu desenvolvimento, assim
como, era uma cidade de académicos, o que |he granjeou uma reputacdo tanto de esnobismo intelectual quanto de erudigdo em disciplinas
obscuras.

13 As ruinas de Harappa foram descritas pela primeira vez em 1842 pelo aventureiro britanico Charles Masson, mas, somente em 1856, quando
engenheiros britanicos estendiam os trilhos da East Indian Railway Company elas despertaram interesse utilitario: seus tijolos duros e bem quei-
mados foram usados na construgdo da ferrovia. Em 1872, o engenheiro e arquedlogo britanico Alexandre Cunningham publicou o primeiro selo
de Harappa. Mas ainda levaria meio século para Harappa ser escavada (1922) e, dez anos depois, Mohenjo-Daro, mais ao sul. As descobertas
surpreenderam os pesquisadores que encontram cidades planejadas e tecnologicamente avangadas em metalurgia, sistema de escrita, padroes
de medida etc. Os trabalhos arqueoldgicos entraram em ritmo acelerado. Apds a independéncia, em 1947, a maior parte dos achados foi herdada
pelo Paquistdo que deu continuidade ao trabalho. fonte: http://www.ensinarhistoriajoelza.com.br/a-misteriosa-civilizacao-de-harappa/
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As maiores construcdes eram os mercados e os prédios de banhos publicos (dois mil anos antes
do Império Romano), algo tao sofisticado para época, sendo que este tipo de facilidade chegava
até as classes mais baixas.

As moradias ofereciam todo o conforto doméstico: um pogo interno com dgua fresca, sala de
banho (com banheiras e latrinas que langavam os dejetos nos canais publicos), pdtio com
balaustrada e claraboia mantendo o ar fresco, cozinha separada dos outros ambientes,
dependéncias de servigos, quarto para dormir no andar superior para os donos da casa e no andar
inferior para seus servos.

Figura 5 - llustracdo artistica de uma cidade harappeana. Figura 7 - Canal de drenagem da civilizagdo harappeana.

Figura 6 - Ruinas de um banho publico da civilizagdo harappeana. Figura 8 - llustracdo se um banho publico da civilizagio harappeana.

As casas descobertas nos sitios arqueoldgi-
cos em Harada e Mohenjo Daro, no territo-
rio do atual do Paquistao, eram providas de
banheiros abastecidos através de tubos ce-
ramicos e condutos em alvenaria de tijolos
para a condugdo de aguas pluviais e superfi-
ciais. Foram encontrados nestes sitios, evi- _ \ »
dencias de que nos banheiros do segundo . : -
piso das casas harapeanas, haviam tubos ce- '
ramicos de barro para a drenagem das aguas

servidas até os canais das ruas. FIGURA 9 - TUBOS CERAMICOS - HARADA E MOHENJO DARO

Por volta de 3000 a.C, os Sumérios, nos primeiros escritos conhecidos pela humanidade, descre-
veram instrug¢des para irrigagcdo dos terragos com fins agricultaveis, assim como as técnicas de
drenagem para as areas alagadicgas e pantanosas.
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FIGURA 10 - CERAMICA COM ESCRITA SUMERIA FIGURA 11 - ILUSTRACAO DE DEMARCAGAO DE TERRAGOS

No Egito antigo, o palacio do farad Quéops (2551 a.C. a 2528
a.C), ja usava jarros e tubos de cobre para o abastecimento e
distribuicdo de dgua. Entre os egipcios era comum a pratica de
estocar agua por até um ano em jarros de cobre ou ceramico
para abastecimento das residéncias.

Observando os astros e fazendo o registro ano a ano, os egipcios
construiram um calendario relativamente preciso que previa as
cheias do Nilo e, assim, planejavam as épocas mais adequadas
para o plantio e a colheita. O fluxo das aguas do rio Nilo era con-
trolado por dispositivo administrativo do Farad, gerindo as ati-
vidades a montante e a jusante do rio, projetando os niveis de
agua durante os periodos anuais. Técnicas importantes de en-
genharia foram desenvolvidas para airrigagao, tais como a cons-
trucdo de diques; canalizagdes exteriores e subterraneas.

A% & = 75 & - em

FIGURA 12 - JARRO DE BRONZE EGIPCIO

FIGURA 13 - [LUSTRAGAO DOS SISTEMAS DE IRRIGAGAO NO EGITO ANTIGO.
Entre 2500 a 2000 a.C os povos orientais iniciaram a capitagao de dgua subterranea, sobressa-
indo-se neste contexto os Egipcios, os Persas e os Chineses que ja utilizavam métodos de per-
furacdo para obter dgua do subsolo.
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Na China, no ano 2200 a.C., o Imperador YU, o Grande, realizou diversas obras hidrdulicas para
combater as enchentes no rio Amarelo, onde abriu novos canais fluviais, que serviram tanto
para o escoamento das aguas torrenciais como canais de irrigagao.

Relatos datados de 2000 a.C, indicam a construgao de pogos e tuneis que possuiam uma inter-
conexdo, conhecidos como "ganats" ou "kanats". Os qganats, utilizados para a captagao de
agua em regides aridas e solos aluvionar, foram inicialmente utilizados na Pérsia, estendendo
se por todas as regides vizinhas da Peninsula Ardbica. Escavava-se inicialmente o pogo principal
em uma colina, até encontrar o aquifero subterraneo. Dai parte um tunel horizontal até o local
de abastecimento. Ao longo do tunel s3o escavados pogos verticais que garantem a ventilagao
do sistema. (HELLER & PADUA, 2006, p. 227)
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FIGURA 14 - QANAT

Em 2000 a.C. os chineses desenvolveram técnicas de perfuragdo de pogos tubulares profundos
com a utilizagao de sondas confeccionadas com bambu e ferro, que lhes permitiam obter agua
do subsolo.

Acredita-se que foram os primeiros a usar o método da percussao para a perfuragdo de pogos.
Através de um portico feito de bambu, sustentavam uma vara com ponteira de ferro e com
ajuda de um cinzel batiam para perfurar o pogo.

Varias sdo as evidencias que esse povo chinés desenvolveu técnicas de abastecimento e irriga-
¢do de dreas agricultaveis que propiciaram a formagdo de um vasto império.
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FIGURA 15 — SONDAS DE PERFURAGCAO DE POGOS CHINESAS

Por volta do ano de 2.100 a.C., no Egito, um exército de
trés mil homens do faraé Mentuhotep escavou qua-
torze pocos de agua. (PUPI, 1978)

AR f Em Knossos, Creta, no ano 2000 a.C, foram empregadas
manilhas ceramicas, do tipo ponta e bolsa, com cerca
de 0,70 m de comprimento, para a construgdo das re-
des de esgoto do Paldcio de Minos. Knossos foi o pri-
meiro sitio europeu a ter um sistema de abastecimento
de 4gua e redes de coleta de esgoto, além de ja possuir
latrina com descarga hidrica controlada.
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FIGURA 16 - ILUSTRACAO DA LATRINA DO PALACIO DE
KNossos
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No ano de 1850 a.C. foi construido o lago arti-
ficial Meris, com 720 km de perimetro e vo-
lume de reservacdo de 50 bilhdes de m?3, reali-
zado pelo Faraéd Amnemhat, no Egito.

Posteriormente, em 1770 a.C, foi instalada a
primeira banheira no Palacio de Minos pelo rei
Dédalos.

Nesta época, no Egito, foi construido o poco de
José, na atual cidade do Cairo, tornou-se um
dos mais conhecidos dentre os pocos antigos,
devido a complexidade de sua escavagao. Es-
cavado em rocha sélida, foi construido em
duas partes: uma superior, com cerca de 50 m
de profundidade e sec¢do de 5,50 m por 7,30
m, e outra inferior, com cerca de 40 m de pro-
fundidade, perfazendo ao todo uma profundidade de 90 m. A dgua era levantada por meio de
cagamba sobre uma corrente sem fim. As do pogo inferior eram acionadas por jumentos que
se moviam em uma camara no fundo do pogo superior.

FIGURA 18 - POCO DE JOSE - CAIRO

Em 2000 a.C a civilizagao egipcia ja fazia uso do sulfato de aluminio para a clarificagcdao da agua.
Na mesma época, documentos escritos em Sanscrito, encontrados na india, descreviam os cui-
dados que deveriam ser tomados com a dgua antes de ser consumida: armazenamento em vasos
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de cobre, filtracdo através de carvao, purificacdo por fervura no fogo, por aguecimento ao sol ou
pela introducdo de uma barra de ferro aquecida na massa liquida, seguida por filtracao em areia
e cascalho grosso. Ja, mais tarde, em 1500 a.C, os egipcios iniciaram o processo de decantag¢ao
para a filtragcdo da dgua. (RESENDE & L, 2002, p. 220)
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FIGURA 19 - SISTEMA DE DECANTACAO DE AGUA EGIPCIO

O farad Senusret Il (1882 a.C. e
1872 a.C) mandou construir a ci-
dade Kahun para abrigar os sa-
cerdotes responsdveis pelo seu
culto funerdrio e artesdes que
construiriam a sua piramide.

A cidade foi toda planejada e di-
vidida em duas partes, uma for-
mada por casas pequenas habi-
tadas pelos trabalhadores e ou-
tra composta por grandes resi-
déncias que abrigavam a elite
eclesiastica do farad. As ruas
possuiam uma calha de pedra
para o escoamento das dguas.

O mesmo foi achado na cidade
de Tel-el-Amarma, onde até
algumas casas mais modestas
dispunha de banheiro.

Amarna, El Amarna ou Tell el-
Amarna é o nome atual em
arabe para a localidade onde
funcionou a capital do Antigo u

Egito durante o reinado do faraé FIGURA 21 - CIDADE PLANEJADA DE KAHUN NO EGITO ANTIGO
Aquendton, sendo entdao

designada como Aquetaton.
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FIGURA 22 - ILUSTRAGAO ARTISTICA DA CIDADE DE AQUETATON
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FIGURA 23 — RUINAS DE AQUETATON
Data de 1600 a.C. a execugdo dos primitivos sistemas de esgotos com manilhas de barro nas

cidades de Babilonia e Ninive.

Em 1375 a.C. havia dispositivos para tratar agua no Egito, conforme pinturas e relatos das tumbas
dos Farads Amenofis e Ramsés Il. No ano de 1050 a.C. foram empregados os primeiros medido-
res de 4gua no Oasis Gadames, Norte da Africa.

No ano 1000 a.C., o rei Moab, de Korcha, ordenou aos habitantes a construcao de cisternas resi-
denciais, conforme inscricdo encontrada na Pedra de Moabite.

Em de 970 a.C,, o rei Salomdo, de Israel, manda construir o sistema de esgoto predial do Grande
Templo, em Jerusalém. Vinte anos mais tarde, Salomao, edificou represas localizadas entre as
cidades de Belém e Hebron, onde foram implantadas grandes cisternas, para acumular aguas da
chuva. Ali foram edificados reservatdrios, servidos por tlneis de alvenaria, que abasteciam o
templo e a cidade de Jerusalém.
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WALDO VILLANI JR 38



A GOVERNANCA NOS SERVICOS MUNICIPAIS DE AGUA E ESGOTO:

Pt TR D E

Em 920 a.C., foi construido o Aqueduto de Siloé, no vale de Cedron, pelo rei Salomao. Em 700
a.C., foi construido o aqueduto no rio Kosr, para abastecimento da cidade de Ninive, Babilonia,
com 48 km de extensdo. No mesmo ano, foi construido o aqueduto de Trdia, Grécia e, um tunel
de 530 m, para abastecimento de Jerusalém, por ordem do rei Exequias. Nesta época, o0s assirios
construiram uma grande galeia de esgotos. Entre 691 a.C, na Assiria, foi construido o primeiro
sistema publico de abastecimento de agua, o aqueduto de Jerwan, onde se utilizou concreto a
prova d’dgua, uma grande inovagao para a época.

FIGURA 25 — RUINAS DO AQUEDUTO DE JERWAN

FIGURA 26 - ILUSTRAGAO DO AQUEDUTO DE JERWAN

No século VI a.C., foram construidos aquedutos para abastecer a cidade de Mégara e posterior-
mente a cidade de Samos, ambas na Grécia.

No ano 530 a.C., Policrates'*, preocupava-se com o abastecimento de dgua na cidade, que na
época ja era insuficiente, para a populagdo crescente da ilha.

Havia fontes de agua na ilha, mas ficavam do outro lado do monte Kastron e, o acesso a elas, era
muito dificil. Decidiu-se abrir um tunel que atravessasse a montanha e trouxesse a 4gua da nas-
cente da fonte Agiade, para a cidade.

14 policrates, filho de Aeaces, era o tirano da Ilha de Samos de 538 a.C. a 522 a.C.
|
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O tunel de 1036 metros, ficou conhecido como Aqueduto de Eupalinos.*> A caracteristica que o
torna unico é o fato de ter sido aberto por ambos os lados até o meio, uma proeza técnica que
mostra o nivel do conhecimento na Grécia antiga. Através do conhecimento de trigonometria e
arelagdo entre triangulos, Eupalinos pode realizar a proeza com tamanha perfeigdo para a época.
MedigOes realizadas indicam que os erros encontrados nas escavagdes sao inferiores a 1%, o que
indicam a precisao dos calculos da época da sua construgao. O aqueduto de Eupalinos foi citado
por Herdédoto, sem o qual ndo seria redescoberto em 1822, por uma equipe de arquelologos
alemaes.
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FIGURA 28 - AQUEDUTO DE EUPALINOS - SAMOS GRECIA. FIGURA 29 — ENTRADA DO AQUEDUTO DE EUPALINOS- SAMOS GRECIA

15 Eupalinos, filho de Naustrophos, foi um arquiteto e engenheiro grego que nasceu em Mégara no século VI A.C.
I ———
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No século VIl a.C, Hipdcrates'® escreve a obra: Ares, Aguas e Lugares (em grego Aeron Hidron
Topon), baseado na observacdo da natureza, correlaciona o aparecimento de doengas com o
meio em que se vive. Sua obra foi o primeiro esforco sistematico para apresentar as relagdes
casuais entre fatores do meio fisico e doenca. Esse livro tornou-se um classico da medicina por
mais de dois mil anos, até o surgimento da Bacteriologia e da Imunologia. Nele pela primeira vez
foram feitas as definicGes de endemia e epidemia.

Para Tales de Mileto'’, os rios eram alimentados pela dgua do mar, a qual acendia por meio da
destilacdo provocada pelo fogo interior das rochas ou pelo refluxo capilar da dgua. Considerava
a agua como sendo a origem de todas as coisas. No naturalismo esbogou o que podemos citar
como os primeiros passos do pensamento Tedrico evolucionista: 'O mundo evoluiu da agua por
processos naturais"”, disse ele, aproximadamente 2460 anos antes de Charles Darwin. Sendo se-
guido por Empédocles de Agrigento que na mesma linha de pensamento evolutivo afirmou "So-
brevive aquele que estd mais bem capacitado". Tales foi o primeiro a explicar o eclipse solar, ao
verificar que a Lua é iluminada por esse astro. Segundo Herddoto, ele teria previsto um eclipse
solar em 585 a.C. Segundo Aristoteles, tal feito marca o momento em que comeca a filosofia. Os
astronomos modernos calculam que esse eclipse aconteceu em 28 de maio do ano mencionado
por Herddoto.

Empédocles de Agrigento'® estabeleceu uma forte associa¢do entre dreas pantanosas e a ma-
laria, recomendando a drenagem destas areas para prevenir a dgua parada. Na Sicilia, col6nia
grega na época, ele desviou dois rios para um pantano como forma de prevenir a estagnacao das
aguas.

No século VI a.C, as cidades romanas ja contavam com sistema de coleta e afastamento de dguas
servidas. Em 514 a. C. — Tarquinio Prisco, o Velho', mandou construir uma galeria com 740 m de
extensdo e didmetro equivalente a até 4,30 m, de pedras arrumadas, que foi chamada de “cloaca
madxima” para drenar o solo encharcado aos pés da colina do Capitdlio até desaguar no rio Tibre
gue atravessa a cidade, em direcao ao mar Tirreno, a alguns quilémetros a Oeste. Utilizou-se da
experiéncia desenvolvida pela engenharia etrusca para a realizacdo das obras e escavag¢ao dos
tuneis da Cloaca Mdxima.

Inicialmente a Cloaca Mdxima era um canal aberto para a drenagem de dguas pluviais. A medida
gue as areas adjacentes passam a ter valor comercial e a cidade cresce, o canal foi gradativa-
mente sendo coberto e ruas sobre ele foram construidas.

Tarquinio Prisco urbanizou Roma construindo o Templo de Jupiter, o Circo Maximo, a area que
posteriormente foi chamada de Férum Romano.

16 Hipécrates (460 360 AC), Grécia, é considerado por muitos uma das figuras mais importantes da historia da satde, frequentemente considerado
"pai da medicina", apesar de ter desenvolvido tal ciéncia muito depois de Imhotep, do Egito antigo.

17 Tales de Mileto, (623 a.C. ou 548 a.C). nasceu em Mileto, antiga col6nia grega, na Asia Menor, atual Turquia, foi um filésofo da Grécia Antiga,
é considerado o primeiro fildsofo ocidental, fundou a Escola Jonica.

8 Empédocles, (490 a.C. - 430 a.C.), foi um filésofo e pensador pré-socratico grego e cidaddo de Agrigento, na
Sicilia.https://pt.wikipedia.org/wiki/Emp%C3%A9docles - cite note-Magill2003-1 E conhecido por ser o criador da teoria
cosmogénica dos quatro elementos classicos que influenciou o pensamento ocidental de uma forma ou de outra, até quase meados do século
XVIII.

13 Tarquinio Prisco, o Velho, foi o quinto rei deRoma, segundo a cronologia de Tito Livio, eleito depois da morte de Anco Mdrio. Proveniente de

Tarquinia, na Etruria, possuia grande riqueza, oriunda de suas atividades comerciais. Foi o primeiro rei etrusco. Seu verdadeiro nome, Lucio
Tarquinio (Lucius Tarquinius), foi substituido quando chegou em Roma. Em seu governo, introduziu em Roma divindades e tradigdes etruscas.
Continuou as guerras de conquista contra as tribos vizinhas, instituiu jogos publicos e fez secar as dreas de pantanos da cidade. Reformou as
instituigdes, a administragdo publica, bem como o exército. Aumentou o nimero de senadores de cem para duzentos .
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Mais tarde em 500 a. C., Tarquinio, o Soberbo?°, que sucedeu o Velho, mandou construir galerias
auxiliares a principal, em condutos de barro, aumentando a drea de cobertura pelo sistema de
drenagem da cidade de Roma.
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FIGURA 30 - ENTRADA DOS TUNEIS DA CLOACA MAXIMA FIGURA 31 - DETALHE DA PLACA NO ACESSO

FIGURA 32 - CANAL DE COLETA DE AGUAS PLUVIAIS FIGURA 33 - DESAGUE NO RIO TIBRE
A Cloaca maxima foi sendo ampliada a medida em que a cidade crescia, bem como eram realiza-
das manutencdes que permitiam o seu funcionamento regular. Ha relatos de que havia uma co-
missao de curadores que realizavam a manutengao e regravam a sua utilizagdo, permitindo ou
nao que particulares pudessem fazer ligagdes e langamento de dguas residuarias e pluviais.

A Cloaca Maxima até hoje faz parte do sistema de esgotamento sanitario da cidade de Roma,
assim como muitas outras obras que permanecem intactas apesar de decorridos mais de 2000
anos de sua implantagdo. E possivel de serem visitadas as ruinas de aquedutos, reservatérios,
fontes e outras importantes obras que compunha a infraestrutura de saneamento da antiga
Roma.

A preocupac¢io com a manutenc¢do da qualidade das aguas surge por meio de Platédo®! (427-347
a.C), quando afirmou que “qualquer um que tenha corrompido a dgua de outrem |[...] além de
reparar o prejuizo serd obrigado a limpar a fonte [...]".

20 Tarquinio, o Soberbo, (535 a.C. — 496 a.C.) foi o Ultimo rei de Roma e o terceiro dos reis Tarquinios. Reinou de 535 a.C. até 509 a.C.. De acordo
com a arqueologia, dotou Roma de grandes obras infraestruturais. Terminou o Capitdlio e ampliou a Cloaca Maxima.

21 platéio foi um filésofo e matematico do periodo classico da Grécia Antiga, autor de diversos dialogos filoséficos e fundador da Academia em
Atenas, a primeira instituigdo de educagdo superior do mundo ocidental. Juntamente com seu mentor, Socrates, e seu pupilo, Aristoteles, Platdo
ajudou a construir os alicerces da filosofia natural, da ciéncia e da filosofia ocidental.
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FIGURA 34 - ILUSTRAGCAO E DETALHES CONSTRUTIVOS DA CLOACA MAXIMA DA CIDADE DE ROMA
Na china, em 320 a.C., é realizada a primeira
obra de transposi¢cdo de uma bacia hidrogra-
fica para outra, executadas por Li Bing e seu
filho Er Lang, no rio Min para o vale Chengdu.

J& Aristételes %> (384-322 a.C) especulava
acerca das correlagOes entre a agua das chu-
vas e os lengdis subterraneos, e que os rios se
originariam da agua das chuvas e da umidade
do ar das cavernas.

Em 260 a.C, Arquimedes® cria a bomba de

parafuso, em Atenas, cuja utilizagao se faz até
hOje_ FIGURA 35 - ILUSTRAGAO DO PARAFUSO DE ARQUIMEDES

2 Aristételes (Estagira, 384 a.C.-Atenas, 322 a.C.) foi um fildésofo grego, aluno de Platdo e professor de Alexandre, o Grande. Seus escritos
abrangem diversos assuntos, como a fisica, a metafisica, as leis da poesia e do drama, a musica, a ldgica, a retdrica, o governo, a ética, a biologia
e a zoologia. Juntamente com Platdo e Sdcrates (professor de Platdo), Aristteles é visto como um dos fundadores da filosofia ocidental. Em 343
a.C. torna-se tutor de Alexandre da Maceddnia, na época com treze anos de idade, que sera o mais célebre conquistador do mundo antigo. Em
335 a.C. Alexandre assume o trono e Aristoteles volta para Atenas onde funda o Liceu.

23 Arquimedes de Siracusa (287 a.C. — 212 a.C.) foi um matematico, fisico, engenheiro, inventor, e astronomo grego. Embora poucos detalhes de
sua vida sejam conhecidos, sdo suficientes para que seja considerado um dos principais cientistas da Antiguidade Classica. Entre suas
contribuicBes a Fisica, estdo as fundagdes da hidrostatica e da estatica, tendo descoberto a lei do empuxo e a lei da alavanca, além de muitas
outras. Ele inventou ainda varios tipos de maquinas para usos militar e civil, incluindo armas de cerco, e a bomba de parafuso que leva seu nome.
Arquimedes teve uma importancia decisiva no surgimento da ciéncia moderna, tendo influenciado, entre outros, Galileu Galilei, Christiaan

Huygens e Isaac Newton.
I ———
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Mais a frente no ano de 200 a.C, Ctesibius** em Alexandria, inventa a bomba de pist3o baseado
nos seus estudos de hidraulica e pneumatica.

FIGURA 36 - SECAO TiPICA DO AQUEDUTO DE EIFFEL - BONN ALEMANHA

Em 312 a.C é construido o aqueduto Aqua Apia e a partir dai, com a expansdo do Império Ro-
mano, sdo construidos diversos aquedutos na Europa e no Oriente Médio, sendo que muitos
deles ainda estavam em uso até o comego do século XIX, como o caso de Segovia na Espanha e
Pont Du Gare em Nimes, Francga.

==

FIGURA 37 - AQUEDUTO DE

w

EGOVIA, ESPANHA FIGURA 38 - AQUEDUTO DE PONT DU GARE, NIMES - FRANGA

24 Ctesibius ou Ktesibius, foi um matemdtico e engenheiro grego que viveu cerca de 285-222 a.C. em Alexandria. Foi o primeiro engenheiro da
histdria que inventou uma série de aparelhos. Pelo seu trabalho sobre a elasticidade do ar Ctesibius é chamado pai da pneumdtica, isto é, o
emprego do ar comprimido como meio auxiliar de trabalho. Ctesibius é considerado o fundador da escola de matematica e engenharia de
Alexandria onde era provavelmente também o primeiro diretor do Museu de Alexandria.
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A construcao dos aquedutos permitia o
transporte da dgua, limpa e de boa quali-
dade, de muito longe até chegarem a gran-
des reservatérios que descarregavam em
outros menores, com vaz&es controladas
por comportas.

O sistema de distribuicao de dgua romano,
previa a instalagdao de tubulagdes em dife-
rentes niveis nas paredes dos reservatoérios
e canais, garantindo a prioridade do forne-
cimento.

A distribuicdo era feita de modo escalo- Particularey

nado, privilegiava primeiramente o abaste-
cimento de outros reservatérios de distri- FIGURA 39 - PRIORIDADE DE DISTRIBUICAO

buicdo. Na sequéncia as fontes publicas

que serviam a toda populagdao de menor poder aquisitivo, mas que pagavam pelo uso da agua
retirada, os edificios publicos e as propriedades do imperador. Em ultimo plano de prioridade
estava o atendimento aos particulares que pagavam pelo uso, representados pelas termas e ba-
nhos, as residéncias dos patricios e finalmente os domicilios dos cidadaos.

e Surtidems

A maioria do trajeto dos aquedutos era subterranea, por questdes climaticas e de seguranca,
sendo que para transpor vales e depressdes eram executadas pontes em arcos enfileirados, que
constituiam menos de 20% desse antigo sistema de transporte de agua.

O sistema possuia cdmaras de inspecao, tanques de sedimentacdo, canais cobertos, reservato-
rios de distribuicdo (castellum) e tubulacdes de chumbo para a distribuicdo aos locais de utiliza-
¢ao.

Antes da construcdo de um aqueduto era avaliada a qualidade da fonte de agua para consumo,
examinando a limpidez, a vazao e o sabor, assim como a salde dos moradores da regido que
bebiam dessa agua.

climanes oe inspecia

enirada

FIGURA 40 - ILUSTRAGAO TiPICA DE UM AQUEDUTO ROMANO
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FIGURA 41 - SISTEMA DE DISTRIBUIGAO DE AGUA ROMANO

FIGURA 43 — INFRAESTRUTURA DE SANEAMENTO SOB O PAVIMENTO DAS

FIGURA 42 - TUBOS DE CHUMBO - MUSEU DO FORO ROMANO DE ZA- RUAS DE ROMA
RAGOZA

Estudos rescentes indicam que, devido ao uso das tubula¢des de chumbo para a distribuicdo de
agua, era comum os romanos sofrerem de saturnismo, doenca provocada pelo acumulo de
chumbo no organismo humano.

Os gregos ja faziam uso de balnedrios e termas em seus paldcios e nas cidades. Os romanos
cultivavam o habito de banhar-se, sendo que até o século Il a.C os balnedrios ou termas eram
restritos aos palacios dos nobres patricios e as residéncias dos ricos cidaddos romanos. No século
seguinte, por iniciativa de imperadores e empresarios, termas publicas foram construidas por
todo o Império. Pagava-se uma pequena quantia para desfrutar dos banhos, isso quando a diver-
sdo ndo era gratuita, possibilitando que toda a populacdo pudesse desfrutar e praticar o habito
da higiene pessoal. O dpice dos banhos publicos em Roma foi por volta do ano 300, quando exis-
tiam cerca de 1000 (mil) termas na cidade. Os romanos construiram centenas de banhos, ou
termas (thermae romae) publicas em todo o Império. No ano 19 a.C Marco Agripa®, inaugura o

%5 Marco Vipsénio Agripa (63 a.C. — 12 a.C.), foi um general e estadista do Império Romano. Foi cdnsul, governador da Siria e o general maximo

do exército romano. Era amigo e genro do imperador Augusto, e responsavel por muitos dos sucessos militares de Otaviano, entre eles a vitéria
I ———
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aqueduto Aqua Virgo e um banho publico, assim como, investiu muito de sua vasta fortuna na
modernizagao e expansao do sistema de abastecimento de dgua romano.

FIGURA 44 - ILUSTRACAO DE UMA TERMAS ROMANA
A mais conhecida das termas romana foi de construida por Caracalla cujas ruinas podem ser

visitadas hoje em dia.
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FIGURA 45 - ILUSTRACAO ARTISTICA DAS TERMAS DE CARACALLA, ROMA FIGURA 46 - RUINAS DAS TERMAS DE CARACALLA, ROMA

naval da Batalha de Accio contra Marco Antdnio e Cledpatra VIl do Egito. Agripa destacar-se-ia pela sua capacidade militar e politica, e pelas
construgdes com que embelezou a cidade de Roma, bem como pelo mapa do mundo antigo que elaborou com os dados obtidos durante as suas
viagens. Em 33 a.C., Agripa foi eleito edil, e usou os seus conhecimentos de engenharia e arquitetura para realizar o seu trabalho. Sobressaiu no
cargo gragas a posta em funcionamento de importantes melhoras da cidade de Roma, restaurando e construindo aquedutos, incrementando e
limpando a Cloaca Maxima, construindo termas, como as denominadas Termas de Agripa e pdrticos e plantando jardins. Também estimulou a
exibigdo publica de obras de arte. Augusto mais adiante presumiria de "ter-se encontrado uma cidade de tijolo e deixado uma de marmore"

gragas aos grandes servigos que proporcionou Agripa sob a sua autoridade.
I ———
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Os banhos publicos ndo eram voltados s6 para a
higiene, se tornaram lugares onde as pessoas
praticavam esportes, utilizavam para fins culturais,
para tratamento de saude, assim como, se
encontravam socialmente, realizavam negdcios e
politicavam. Todas as classes sociais, inclusive os
escravos banhavam-se neles. Os maiores deles tinham
até mesmo jardins e bibliotecas. Os aquedutos
forneciam um constante suprimento de dgua corrente.
Depois de utilizada, essa dgua fluia para o esgoto,
levando embora toda sujeira, inclusive os dejetos das
latrinas instaladas nos banhos. Outra grande inovagéo
romana foram as latrinas publicas, onde se despejava
os “materiais indesejados” em locais com dgua corrente
constante e dai para o rio. Entretanto, as latrinas publi-
cas romanas ndo ofereciam privacidade as pessoas que
delas se utilizavam. Sua estrutura era formada por uma
fileira de assentos de pedras estrategicamente instala-
das sobre canais de dgua corrente, bem como, oferecia
esponjas para a limpeza das partes intimas. Reportam
documentos romanos que no ano de 315, havia na ci-
dade de Roma, 144 latrinas publicas. As latrinas publi-
cas, assim como os banhos publicos também eram pon-
tos de encontro, locais onde as pessoas desenvolviam
lagos de sociabilidade.

FIGURA 47 - LATRINA PUBLICA NA CIDADE DE POMPEIA

No século | a.C Marcus Terentius Varro?® especulava que “havia vida nos lugares pantanosos de
pequenos animais que ndo podem ser percebidos pelos olhos e penetram no corpo pela boca e
narinas, causando graves desordens”.

O poder em Roma precisava ser evidenciado na organizagdao de monumentos e obras publicas
que tinham a cidade como espago privilegiado. Os antigos romanos pretendiam ordenar e inte-
grar os lugares que governavam como edificadores de cidades, ou seja, transformando-os em
espacos urbanos que se constituiam em sistemas de signos, em um relato de seu poder. As cida-
des tornavam-se, entdo, a construgao material e simbdlica do lugar do Império Romano, possibi-
litando, assim pensar, observar e dar intelegibilidade as coisas. Neste contexto, havia necessi-
dade de organizar uma ordem visual concreta, sdlida e grandiosa que inferisse a ideia de perpe-
tuidade, continuidade e solidez do poder do Império Romano, e o cidadao ao contemplar essas
obras seria impelido a obedecer ao regime imperial. Houve a preocupacgao de se elaborar prin-
cipios arquitetonicos gerais, que formassem, a priori, solu¢des faceis e uniformes, aplicaveis a
construcdo de cidades nas mais diversas regides, tais como expressos no tratado De Arquitetura,
escrito por Vitruvio, dedicado a Augusto, com objetivo explicito de auxilia-lo na reforma de Roma.
(da SILVA, Mendes, & alli, 2006, p. 116)

%6 Marcus Terentius Varro (116 a.C. — 27 a.C.), filésofo romano de expressdo latina. Estudou em Roma. De suas estimadas quinhentas obras,
salvaram-se apenas uma completa: De re rustica (Das coisas do campo), e outra incompleta: De lingua Latina (Sobre a lingua latina).
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O livro escrito por Marcus Vitruvius Pollio?”, De Architectura, descreve com detalhes as técnicas
de construgdes romanas e as edificagdes. Os livros Ill e IV da obra De Arquitetura, sdo dedicados
a edificacdo de tempos, dada a importancia que a religido representava para o modo de vida
romano, sendo esta, uma religido social, estritamente ligada a uma comunidade, ndo ao indivi-
duo como o cristianismo. Vitruvius justificava a importancia de se construirem as cidades em
areas livres de dgua estagnada e onde a drenagem das edificacdes fossem facilitadas devido a
compreensao do processo salde-doenca e sua relacdo com o abastecimento de dgua e o afasta-
mento das aguas servidas.

As edificagdes romanas eram dotadas de cuidados exemplares de iluminagao, ventilagao, drena-
gem e separac¢do dos ambientes, que sao seguidos até hoje em dia. As moradias eram classifica-
das em: DOMUS residéncia uni familiar, de um ou dois pavimentos, urbana e seu proprietario
era um cidaddo de posse média; VILLAE residéncia uni familiar, urbana ou de campo e de grande
luxo, com um ou dois pavimentos, seu proprietdrio geralmente era um patricio ou cidaddao muito
rico; e INSULAE residéncia urbana multi familiar, de quatro a cinco andares, similares aos edificios
de apartamentos de hoje e destinada a aluguel para cidadaos livres, geralmente artesdes, da
classe popular.

. Wesiilbahom 7 Cubiculum

E Fmphorvium B Culina

E Comjluyumm 9. legilas

4, Perisnylars 101, s iz wbvuom
5. Lairinas 11, Triclinum
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FIGURA 49 - DOMUS
As cidades provinciais do império repetiam os conceitos praticados em Roma, reproduzindo as

instituicdes, os cultos e os monumentos da Urbe mater. As comodidades eram as mesmas de
Roma, mercados, termas, teatro, forum, templos etc., de forma que despertavam naquelas po-
pulacdes nativas a admiracdo e o desejo de habita-la. A razao de ser da cidade era o desenvolvi-
mento de uma vida coletiva entre seus habitantes. Dai a importancia dos lugares de reunides,

27 Marcus Vitruvius Pollio (c. 70 - 25 AC), arquiteto, engenheiro, agrimensor e pesquisador romano, compilou conhecimentos sobre hidraulica
existentes a época, derivados principalmente da literatura grega, escrevendo a obra De Architectura. Projetou e construiu varias rodas d’agua
para acionamento de dispositivos mecanicos rudimentares. Em seu livro De Architectura, o volume VIl tinha o titulo: De aquae inventionibus.
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dos edificios publicos, a basilica, a curia, o teatro, o anfiteatro, o circo, o templo, o mercado...
etc. As cidades provinciais construidas pelos conquistadores romanos, refletiam ndo somente as
modificagGes no habitat, também incutiam aos povos conquistados, os costumes, a religido, o
modo de vida, a organizagao social e politica de Roma. A cidade romanizada emanava a autori-
dade legal, o que dava primazia sobre o entorno rural e nativo. (da SILVA, Mendes, & alli, 2006,
p. 117)

FIGURA 50 — VILLAE FIGURA 51 — INSULAE

Entre 27 a.Ce 14 d.C., o Imperador Augusto, criou um robusto sistema de administracdo da saude
publica composto por Camara de Agua, Comissdo de Saude, Oficina e Oficiais encarregados da
fiscalizagdo da limpeza publica. A Camara de Agua, tinha a incumbéncia de cuidar dos assuntos
referentes ao suprimento e abastecimento de dgua. A Comissao de Saude tinha fungdes especi-
ficas relativas a saude da populagao. A Oficina era responsdvel pela inspe¢do sanitdria dos banhos
publicos, e os Oficiais encarregados da fiscalizagao da limpeza das ruas, da qual a populagao ficara
encarregada de executar. (ROSEN, 1994)

Em 95 d.C., diante da grave crise de abastecimento de agua por que Roma passava, o imperador
Nerva nomeia Sextus lulius Frontinus (40 a.C - 103), Comissario da Agua (curator aquarum).
Nesta época Roma possuia 9 aquedutos que abasteciam diariamente a cidade com 1,1 milhdo de
m3 de dgua potavel, a uma populacdo de 800.000 habitantes?®, e o consumo per capita era da
ordem de 1000 litros por dia.

Roma ja contava com um sistema bem estruturado para medicdo de dgua entregue nas
residéncias e prédios publicos, chamado de pena ddgua, assim como um sistema tarifario para a
cobranca pelo fornecimento de agua.

No cargo, Frontinus, elaborou em 97 d.C. o tratado “De aquaeductibus Urbis Romae” ou segundo
outras versdes “De aquis urbis Romae”, um relato oficial que descrevia, em detalhes, inclusive

28 Alguns autores chegam a estimar a populagdo de Roma na época em 1 milhdo de habitantes.
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histéricos, a situacdo dos aquedutos que serviam a cidade de Roma no final do primeiro século
da era crista e também previa medidas contra o desperdicio de agua.

A obra é considerada como o primeiro relato investigativo completo dos ramos da engenharia e
da histdria da arquitetura. O manuscrito de Frontinus “De Aqueductibus Urbis Romae”, foi des-
coberto no ano de 1425, em Roma, por Gian Francesco Poggio Bracciolini®’, quando este era
secretario da curia Romana.

Frontinus identificou as perdas de dgua do sistema e outras problemas que também podem ser
observadas nos dias de hoje em qualque sistema de abstecimento de dgua no mundo. O mais
impressionante foi que ele concluiu que o problema ndo era a falta de fontes de dgua, e sim os
desvios e as perdas ocorridas apds a dgua adentrar ao sistema de abastecimento. Foi entdo que
ele quantificou, pela primeira vez, que as perdas totais do sistema de abastecimento romano
eram da ordem de 30% do volume produzido. As perdas relatadas por Frontinus dividiam-se em
tres tipos: 1 - fisicas, devido ao tipo de construg¢éo dos aquedutos, reservatdrios e redes, sendo
estimadas 10 % do volume produzido; 2 — comerciais, estimada em 10% do volume produzido,
causadas pela impreciséo da pena d’dgua, erros nas leituras, erros nos cadrastros dos ususdrios
e o sistema de comercializagdo adotado e 3 — financeiras, responsdveis por outros 10% do volume
produzido e ndo contabilizado pelo Aqueduto Romano, causadas pelas ligagbes clandestinas,
fraudes e desvios diversos praticados por servidores do aqueduto ou igeréncia politica dos nobres
e senadores romanos. (BUENO, 2012)

A obra de Frontinus descreve a habilidade dos romanos em construir sistemas de abastecimento
de agua. Os aquetutos e canais, todos por gravidade eram de baixissima declividade, com casos
em que a declividade chegava a 19 cm por Km, ou seja baixando 4 m em 20 km de comprimento,
como o caso do Aqua Virgo.
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FIGURA 52 — MANUSCRITO DO LIVRO AQUAEDUCTIBUS URBIS ROMAE - FRONTINUS

Frontinus em seu trabalho, listou detalahadamente os 9 (nove) aquedutos que abasteciam Roma
com uma vazdo de 11.783 I/s ou 1,018 milhdo de m3 por dia.

2 Poggio di Duccio, mais conhecido como Poggio Bracciolini (Terranuova Bracciolini, 11 de fevereiro de 1380 — Florenga, 30 de outubro de 1459)
foi um dos mais importantes humanistas do Renascimento italiano.
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TABELA 1 - AQUEDUTOS ROMANOS NO SECULO | DA ERA CRISTA
Nivel de saida Nivel de

Nome Ano deN Extensdo na captacdo  chegada a Declividade Vazd_o Vazéo
construgdo (m) (m) Roma (m) (m/Km) (m3/dia) (L/s)
1- Aqua Appia 320a.C 16.561 30 20 0,604 73.000 845
2- Aqua Anio Ventus 272-269a.C 63.634 280 48 3,646 175.920 2036
3- Aqua Marcia 144 -140a.C 91.424 318 59 2,833 187.600 2171
4- Aqua Tepula 125a.C 17.745 151 61 5,076 17.800 206
5- Aqua Julia 33a.C 21.677 350 64 13,194 48.240 558
6- Aqua Virgo 19a.C 20.697 24 20 0,193 100.160 1159
7- Aqua Alsientina 2a.C 32.815 209 14 5,942 15.680* 181
8- Aqua Claudia 38-52 68.681 320 67 3,684 184.280 2133
9- Aqua Anio Novus 38-52 86.878 400 70 3,798 189.520 2194

Os romanos criaram grandes sistemas de abastecimento de agua e mantinham um sofisticado
sistema de operacdo e manutencao regular dos aquedutos. A manutencdo consistia em reparos
de eventuais vazamento, limpeza e remogao de incrustragées que ocorrem naturalmente com a
presensa de agua. Existiam ferramentas especializada para a constru¢ao e manutengao dos
aquedutos como a Chorabate para medicao de nivel e nivelamento do terreno e Groma que
media angulos retos. Além de desenvolveram dispositivos especiais de ortoga para disciplinar os
usos da dgua; os romanos também criaram hidrémetros para medi¢ao do consumo de agua, cujo
controle, era feito por administradores publicos que promoviam ja nessa época o uso racional da
agua e praticas de reuso, ao utilizarem dgua dos banhos publicos nas descargas das latrinas.

Ao sistema de abastecimento de agua romano descrito por Frontinus, foi acrescido no ano 109,
o Aqua Traiana, que tinha origem no Lago Bracciano, a 40 km do centro de Roma, construido
pelo imperador Trajano que governou o império no priodo de 98 d.Ca 117.
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FIGURA 53 - AQUA TRAIANA FoTO AFP

1 ——
WALDO VILLANI JR 52



A GOVERNANGA NOS SERVIGOS MUNICIPAIS DE AGUA E ESGOTO:

O ultimo dos onze aqueduto de
Roma foi o Aqua Alexandina,
construido em 226. Com 22,4
km de extensdo, levava agua
do Pantano Borghese até as
Termas de Alexandre no
Campo de Marte. Funcionou
entre os séculos Il e VIl da era
cristd. Ele foi restaurado pela
primeira vez na época de
Diocleciano, entre os séculos Ill
e IV, novamente entre os
séculos V e VI e finalmente no
século VIII, por ordem do papa
Adriano I Suas rullnas foram FIGURA 55 - AQUEDUTO AQUA ALEXANDRINA - ROMA

descritas no século XVII por Raffaello Fabretti (1680). Dependendo da estagdo do ano, o
aqueduto entregava entre 120 000 e 320 000 m® de agua por dia.

Rome, about AD 350
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Do século IIl ate o final do século V da era cristd, o Imperio Romano passa por um periodo de
declinio até a queda da cidade em 476. Os sistemas publicos de abastecimento de agua
acompanharam o declinio econ6mico do império, por falta de recursos para sua operagao e
manutenc¢do. Nas provincias, varios sistemas de saneamento foram depredados com invasdes
barbaras. Alguns aquedutos foram sistematicamente derrubados ou cairam por falta de
manutenc¢do. Outros perduraram até os dias de hoje.
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1.1.2. Idade Média

O histdrico do saneamento na Idade Média sera estudado em partes, para que seja melhor com-
preendido os sistemas de abastecimento desenvolvidos nas varias partes do mundo durante o
periodo. Dividiu-se o tema pelas seguintes zonas geograficas: Europa e Oriente proximo, Asia e
Ameéricas pré-colombiana.

a) Europa e Oriente préximo

No do século IV d.C., o Império Romano passa por um periodo de desagregacao, devido a con-
juncdo das crises politica, econdmica e militar. As provincias da Galia, Britania e Germania, so-
frem com sistematicas invasdes de povos barbaros em migragao pelo continente. O movimento
afeta a producdo agricola e a livre circulagdo de mercadorias pelo Império; as cidades sofrem
com o desabastecimento de géneros alimenticios, os precos sobem e o Estado ndo consegue
mais alimentar a populacdo de baixa renda, que parte para os campos em busca de alimentacao.
Paralelamente, com o fim do escravagismo romano, os campos passam a sofrer com a falta de
mao de obra. Os escravos libertos e a populagdo pobre das cidades migram para a zona rural
transformando-se em camponeses, que passam a ser dependentes dos grandes proprietdrios ru-
rais para obter protecdo e trabalho. Essa nova classe trabalhadora passa a ser chamada de servos
e os proprietarios das terras, senhores, de quem recebiam em troca uma humilde moradia, um
pequeno lote de terreno para o cultivo de subsisténcia, alguns animais de granja e prote¢ao con-
tra os invasores. Os servos deveriam trabalhar nas terras dos senhores, entregar parte de sua
prépria colheita e pagar impostos. A nobreza latifundidria pertencia a aristocracia patricia®® e
guerreira do Império Romano. Essa nova organizacdo socioecondmica se consolida e passa a ser
conhecida como sistema feudal.3* (da SILVA, Mendes, & alli, 2006)

Com a queda na arrecadac¢do de impostos, o Estado é forcado a diminuir o nimero de funciona-
rios e a administracdo do império fica cada vez mais dificil, principalmente nas provincias distan-
tes. Em 395, o Imperador Diocleciano divide o império em duas partes: o Ocidente, com capital
em Roma, e o Oriente, com capital em Bizancio, no estreito de Bdsforo.

Com a queda do Império Romano no Ocidente no ano de 476, inicia-se o periodo histérico co-
nhecido por Idade Média, ou “idade das trevas", caracteriza-se pela deterioracdo urbana, cultu-
ral e econ6mica na Europa ocidental e os principais sistemas de saneamento implantados pelos
romanos, sao abandonados.

Durante esse periodo praticamente nao existiu na regido mecanismos de governo unitario, em-
bora tenha ocorrido a formacgado dos alguns reinos. O desenvolvimento politico e econémico era
fundamentalmente local, sendo que o comércio praticamente desapareceu até o século Xl d.C.
A circulacdo de moedas praticamente desapareceu, dando lugar as trocas de mercadorias conhe-
cida como escambo. Nas palavras de Hilario Franco Junior: ... Ou seja, uma pequena produtivi-
dade agricola e artesanal, consequentemente uma baixa disponibilidade de bens de consumo
e a correspondente retracdo do comércio e, portanto, da economia monetdria. (FRANCO
JUNIOR, 2001)

30 og patricios eram os cidaddos que constituiam a aristocracia da Roma Antiga, equivalendo a uma forma de nobreza hereditéria. As familias
patricias eram as descendentes das fundadoras de Roma. A palavra patricio deriva justamente do latim patres, que significa "pais"

31 0 sistema feudal ou feudalismo é um sistema econdmico, politico e social fundamentado na propriedade sobre a terra. Esta pertence ao senhor
feudal que cede uma porg¢do dessa terra ao vassalo em troca de servigos ocasionando uma relagdo de dependéncia.
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A Igreja, durante o periodo medieval, permanece como a Unica institui¢ao europeia com carater
universal, ocorrendo até o século X d.C., fragmentacdo da autoridade. Haviam tendéncias unifi-
cadoras dos que desejavam uniformizagao dos rituais, o calendario e as regras monasticas, opos-
tas a desintegracdo local. A Igreja, neste periodo, recebe doag¢des de nobres e de outros propri-
etarios de terras, passando a ser proprietaria de imensos latifundios na Europa Ocidental, onde
sao criados bispados e abadias.

Os homens cultos, os sabios e estudiosos europeus, nos primeiros anos apds a queda de Roma,
migram para o oriente, em dire¢dao a Constantinopla, onde os centros culturais floresciam sob o
Império Romano do Oriente.

Nessa época, o conhecimento filosoéfico e cientifico é substituido por uma cultura baseada em
supersticdes e dogmas, onde as doengas eram consideradas uma punig¢do para os pecados co-
metidos pelo fiel, e nao fruto da falta de higiene e da contamina¢ao do meio ambiente e das
pessoas.

Na Europa ocidental, a dgua deixa de ser um recurso publico, gerenciado pelo Estado, cujo sis-
tema de abastecimento é mantido coletivamente pelos usuarios. A titularidade sobre a agua foi
redefinida e se fragmenta sob o dominio da aristocracia feudal®? e da Igreja também proprietéria
de terras. O abastecimento de agua passa a ser feito por meio da capitagdao direta em pogos
escavados no solo ou diretamente nos rios préximos da propriedade. O baixo consumo de agua
acarretou graves consequéncias a salde publica. Estima-se que nesta época o consumo diario
per capita era de 1L/Hab. x dia.33 (HELLER & PADUA, 2006, p. 36)

As moradias passaram a ser desprovidas de separacdo dos comodos, sdo pequenas, com pouca
iluminacdo e ventilagdo. No campo as moradias e os estabulos sdo juntos, convivendo pessoas e
amimais no mesmo ambiente. Nas cidades, as moradias sdo construidas junto com as oficinas e
os comércios. Nas casas nao
havia um espaco reservado
para banheiro, o chdo era de
pedra e por cima do calca-
mento colocava-se palha ou
tapetes que possibilitavam o
acumulo de micro-organismos
em virtude da sujeira e falta de
asseio.

O periodo também é marcado
pelo obscurantismo religioso
promovido pela Igreja crista
com a instituicdo de dogmas

FIGURA 57 - CASA MEDIEVAL - ROMENIA

32 burante a Idade Média, o termo aristocracia ganha um novo significado, com o qual estamos mais familiarizados hoje. Como aristocracia
passa a se denominar o grupo privilegiado de pessoas que ocupam a posi¢do mais abastada no estrato social das sociedades europeias durante
a Idade Média e parte da Idade Moderna. Tais privilégios, quase sempre, eram repassados geragdo apos geracdo de forma hereditéria. O terno
nobreza é um sinGnimo desse conceito medieval. Hoje em dia, a palavra aristocracia é ocasionalmente usada de forma genérica como referén-
cia as classes sociais mais ricas. (BOBBIO, 1998)

33 Consumo per capita de dgua minimo, atualmente, segundo a recomendagdo da Organizagdo Mundial da Saude é de 110 litros, incluido todas
as necessidades humanas para uma sobrevivéncia digna e com saude.
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obscuros. Instala-se uma soci-
edade tripartite, onde a no-
breza cuidava da seguranca de
todos, a igreja orava pelos fiéis
e os servos trabalhavam para o
sustento geral. A difusdo do
conhecimento passa a ser do-
minada pelos clérigos e fica
restrito as ordens eclesiasti-
cas. A cultura da populagao se
retrai sob a influéncia da reli-
gido cristd. Santo Agostinho
(Aurelius Augustinus Hippo-
nensis, 354 a 430) acreditando
que a graca de Cristo era indis-
pensavel para a liberdade hu-
mana, ajudou a formular a
doutrina do pecado original.
Sao Jerénimo (Eusebius Sophro-
nius Hieronymus, 343 —420) co-
nhecido por sua tradugao da Bi-
blia para o latim (conhecida
como Vulgata) e outros religio-
sos da época, ndo viam razoes
para o cristdo tomar banho de-
pois de batizado. Por conse-

= .
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guéncia, os habitos de higiene [ I e
foram aos poucos esquecidos, R

voltando a humanidade a cos-
tumes ancestrais rudimenta-
res.

FIGURA 59 - IMPERIO BIZANTINO NO ANO 565

Nos monastérios e na maioria dos conventos europeus da época, o banho era praticado somente
duas a trés vezes ao ano, geralmente nas vésperas de comemoragoes religiosas como a Pdscoa
e o Natal.

Os banhos eram feitos em tinas de madeira ou banheiras, de forma coletiva, utilizando-se a
mesma dgua para toda a familia, em ordem hierarquica, do mais velho ao mais novo. Os mais
humildes utilizavam-se de banhos publicos, feitos em banheiras coletivas, onde a dgua nao era
trocada a cada utilizagao, propiciando a disseminagao das doencas veiculadas pela agua.

Com a falta de abastecimento publico de dgua, a maior parte da populagao que vivia nas cidades,
escavavam pocos no interior das casas, que acabavam contaminados pela presenca de fossas e
esterco de animais em suas proximidades. As técnicas de purificacdo das dguas, conhecidas e
difundidas na antiguidade, foram esquecidas durante esse periodo no ocidente.
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A medida que a Europa Ocidental se desagrega com as invasdes barbaras, o Império Romano do
Oriente se manteve organizado.

A estrutura romana de Estado era ainda muito forte no Império Oriental, vigorando o modelo
administrativo implantado pelo imperador Deocleciano que governou de 281 a 305. O poder era
encabegado pelo governo central e que progressivamente, abria para uma rede de prefeituras,
de dioceses, de provincias e de cidades. Do ponto de vista ideolégico e religioso, o basileus (rei)
de Constantinopla assumia-se como herdeiro de Constantino, ou seja, como um imperador cris-
tdo que governava o império, entendido
como um designio divino, eterno e universal.
Sendo escolhido por Deus, ele era o coman-
dante absoluto da justica, da lei e do exército
e, a0 mesmo tempo, o protetor da Igreja; era
uma pessoa “sacra” e objeto de culto.
(MONTEIRO, 2010)

O Império Bizantino se fortaleceu sob o co-
mando do basileus Justiniano que adota uma
politica déspota e teocéntrica, a economia ti-
nha forte intervencdo estatal, que incenti-
vava o comércio e o desenvolvimento agri- =
cola. Justiniano promove a codificacdo do di- FIGURA 60 - MURALHAS DE CONSTANTINOPLA

reito romano e estabelece o Corpus Juris Ci-

vilis, no ano 530, que posteriormente exerce influéncia significativa no ocidente a partir do século
Xd.C.

A cidade de Constantinopla, dada a sua riqueza e posicao estratégica, era cobicada por diferentes
povos, no ocidente e no oriente, sendo fortificada com muralhas em todo o seu perimetro. Te-
mia-se que em caso de guerra o Aqueduto de Valente, que abastecia a cidade, localizado a 19
quildometros, préximo ao Mar Negro fosse destruido. No ano 532, Justiniano, mandou construir
uma cisterna subterranea, para garantir o abastecimento de agua da cidade em caso de guerra.

FIGURA 61 - CISTERNA DA BASILICA - CONSTANTINOPLA
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A cisterna da Basilica, construida numa area de 10 mil metros quadrados e capacidade de arma-
zenamento de 80 mil metros cubicos de agua, foi um grande feito da época. A estrutura subter-
ranea, com 8 metros de altura, possui 336 colunas, distribuidas em 12 linhas de 28 colunas cada,
gue sustentam um teto abobadado feito com tijolos romanos cozidos. A Cisterna da Basilica foi
utilizada até o final do século XIV. e abandonada durante o Império Otomano, que tinha um sis-
tema proprio de agua corrente que abastecia a cidade. Redescoberta no século XVI, foi restau-
rada no século XIX e atualmente esta aberta a visitacdo publica.

Em 541, a peste bubdnica chegou a Constantinopla (por via maritima), depois de ter atacado o
Egito e a Palestina. A epidemia teve o seu epicentro em 541 e 542, mas que se repetiu em ondas
sucessivas até aos finais do século VIl d.C., estendendo-se de Roma a Escandinavia. A peste bu-
bonica na época causou um declino demografico de cerca de 25% da populagcdo o Império, afe-
tando mais o litoral do que o interior. Como consequéncia ocorreram: quebra do comércio, de-
preciagcdo da moeda, colapso das infraestruturas, alteracdes no padrdo de povoamento, escassez
de mdo-de-obra, subida dos precos, dificuldades de recrutamento militar, entre outras. As trés
variantes da doenca (peste bubdnica, pulmonar e septicémica) atuaram em conjunto e tiraram
partido da fragilidade das condi¢des de higiene publica, do fraco desenvolvimento dos recursos
médicos e da fome. Os cronistas da época consideraram a peste como um castigo enviado por
Deus, visto que até o imperador Justiniano havia contraido a doenga em 542. Sera que Deus es-
tava zangado com o soberano? (MONTEIRO, 2010)

A degradacdo das cidades na Europa ocidental acentua-se com os varios séculos de invasdes e a
fortificacdo de suas periferias. Os sistemas publicos de saneamento praticamente desaparecem
e as novas vilas se formam desordenadamente sem qualquer planejamento, geralmente préxima
a um castelo ou a um mosteiro. No oriente, a situacdo era diferente, a cidade do Cairo, no Egito,
ja dispunha de um servico publico de aducdo de agua encanada que era distribuida para a popu-
lacdo em geral. Todo o conhecimento adquirido pelos antigos povos, principalmente os egipcios,
os gregos e os romanos, foram difundidos e aplicados pelo império Bizantino.

Durante o século VIII d.C., os mouros e africanos do Norte promovem a expansao da fé islamica
e invadem a Peninsula Ibérica no ano de 711, levando para a religidao a cultura oriental. Difundem
o uso da energia edlica, o uso do astrolabio, as técnicas de navegacdo, a arquitetura (arabe/afri-
cana) bem como a pratica do saneamento bdsico e o costume de tomar banho, até entdo pouco
usual.

O ambiente da época, orientou a construcdo de muralhas e fossos ao redor das cidades, como
forma de protecdo. As cidades deixaram de ser implantadas com os cuidados de saneamento
existentes na antiga Roma. A nova configuracdo das cidades consistia num amontoado de casa,
separadas por vielas labirinticas e estreitas, espremidas entre os muros. As ruas ndo eram pavi-
mentadas e recebiam toda sorte de lixo e despejos, devido ao costume de jogar o lixo e dejetos
pela porta de suas casas ou dos castelos. Em algumas areas, devido a escassez causada pela ins-
tabilidade econ6mica, era costume as pessoas mais pobres recolherem os excrementos para
vendé-los como esterco. A urina, quando ndo dispensada nas ruas, era recolhida e guardada em
grandes tinas de madeira, posteriormente vendida e utilizada para lavar peles e branquear telas.
Os ossos dos animais mortos eram triturados para fazer adubo. O povo vivia nas ruas das cidades,
amontoados entre animais domésticos que viviam das sobras e restos que encontravam.
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FIGURA 62 - CIDADELA DE CARCASSONNE CONSTRUIDA ENTRE 890-910 - FRANCA.

FIGURA 63 - ILUSTRACAO DA VIDA EM UMA CIDADE MEDIEVAL.

A partir do século Xl, a Europa se encontrava em um periodo de evolugdo, as grandes invasdes
haviam terminado. A economia estava estabilizada, havia excedentes para serem comercializado
devido a introdugdo de novas técnicas de cultivo com a charrua, o atrelamento de amimais ao
arado e manejo rotativo dos campos. A vida urbana havia se estruturado, surgindo uma nova
sociedade de cultura complexa, dinamica e inovadora. A agua passa a ser considerada um ele-
mento vital para o desenvolvimento econdmico. Na Inglaterra no de 1086, havia registros de
pouco mais de 5.600 rodas d’agua e moinhos de vento em funcionamento, utilizados para forne-
cer forga motriz as atividades de transformacao (moagem, tecelagem, tinturaria, curtimento).
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Durante os séculos VI a Xl, a religido foi o centro das questdes culturais e politicas da Europa e
do oriente préximo. Na época a sociedade religiosa bizantina divergia dos principios catélicos
romanos, nao reconhecendo a natureza fisica de Cristo e repudiavam a adoragao de imagens nos
templos. No ano de 1054 ocorre o Cisma do Oriente, episddio que levou a divisdo da Igreja Crista
em Catdlica Apostdélica Romana sob a autoridade do Papa de Roma e a Ortodoxa chefiada pelo
patriarca de Constantinopla.

Na Europa ocidental, a Igreja Catdlica Apostdlica Romana estava organizada sob rigida hierarquia
e subordinada a autoridade papal indiscutivel, sendo ela a mais sofisticada instituicao de governo
no continente. As ordens mondsticas, também estavam bem estruturadas e participavam ativa-
mente da vida secular das localidades em que se encontravam instaladas.

Os mosteiros e os monastérios, organizados sob rigida disciplina, eram os centros culturais e in-
telectuais da Europa, habitados por comunidades de religiosos dedicados as causas divinas e re-
gidos por voto de pobreza, castidade e obediéncia, seguiam as regras de Sao Bento escrita no
século VI. Os mosteiros eram locais de oragdes, destinos de peregrinagao e centros culturais, que
asseguravam educag¢do e emprego. As povoacgdes e vilas formavam-se as voltas de um mosteiro,
que contribuiram decisivamente para definir a geografia urbanas onde se instalavam.

& gumeniri * Blaibee Sanc) Gallen aach dem Geuedriise vom _]'ahr-l By |Lasim],

FIGURA 64 - ILUSTRAGAO DO MONASTERIO SEI GALLI NA ALEMANHA- ANO 830.

A partir do século XIl, o desenvolvimento intelectual e cultural ressurge na Europa em fung¢do do
desenvolvimento da atividade comercial. S3o desenvolvidas novas instituicdes educativas como
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as escolas catedraticas e monasticas* ligadas a Igreja. Ja no século Xlll, surgem as primeiras uni-
versidades com os cursos de graduacdo em medicina, direito, teologia e posteriormente filosofia.
Sobressai no campo da filosofia o italiano Tomasso d°Aquino (1225 -1274) conhecido por Sao
Tomds de Aquino, frade catélico da ordem dos pregadores, cujas obras tiveram influéncia na
teologia e na filosofia escoldstica.

A escrita deixou de ser uma atividade exclusiva do clero, surgindo uma nova literatura secular,
tanto em latim como em linguas vernaculas destinada a um publico letrado que possuia educagao
e tempo livre para ler. A arquitetura se desenvolve com a construgdo de incontaveis catedrais ao
longo das rotas de peregrinagao no Sul da Franga e Espanha, especialmente no Caminho de San-
tiago de Compostela.

As Cruzadas (1095 a 1291), incentivadas pelos Papas romanos, com o intuito de libertar os lugares
santos no Oriente Médio que estavam nas maos dos infiéis mugulmanos, acabaram por gerar
uma unidade centrada na Igreja, embora, houvesse também interesse dos europeus em dominar
as rotas comerciais do oriente para escoar os seus produtos excedentes.

A Europa passou por mudangas significativas apds as Cruzadas. O intercambio cultural e comer-
cial entre o Oriente e o Ocidente provoca uma revolugado de ideias, religides e mercadorias e as
lutas pelo dominio das regides estratégicas de comércio. Dessa forma, o comércio com o Oriente,
acaba por levar o crescimento econémico as cidades, que crescerem de importancia no mundo
feudal.

As cidades-estados itali-
anas (Genova, Pisa, Flo-
renca, Veneza etc.) fo-
ram as primeiras a se be-
neficiar desta nova situ-
acdo. Oriente e Ocidente
passam a ampliar o con-
tato. O feudalismo entra
em crise, pois, 0 seu sis-
tema restrito de comér-
cio nao representa mais
o0 momento de expansao
e desenvolvimento das
cidades. Cidades da re-
gido do Baltico, Flan-
dres, Inglaterra, Franga e FIGURA 65 - FLORENCA - ITALIA

da Peninsula ibérica en-
tram na disputa comercial com as cidades italianas.

34 Escolas catedraticas e mondsticas eram escolas estabelecidas nas catedrais e nos monastérios, onde os clérigos e os poucos pensadores da
época ensinavam ciéncias naturais e literatura cldssica. As atividades culturais consistiam em conservar e sistematizar o conhecimento do pas-
sado.
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Com o renascimento comercial
do final da Idade Média, surgem
transformagdes  importantes
nas cidades europeias. Aumenta
o crescimento demografico, os
servos se tornam arrendatarios
de terras e ocupam postos no
comércio e no artesanato. Estra-
das sdo abertas para facilitar o
deslocamento de caravanas co-
merciais. Com o intercambio co-
mercial, surgem novos costu-
mes e a cultura se desenvolve.
Para evitar saques e roubos das
caravanas comerciais, ao logo | & _
do trajeto, sdo criadas as feiras ] FIGURA 66 - FEIRAS MEDIEVALS

nas cidades, sendo as mais fa-

mosas as que ocorriam em Lagny-sur-Marne, Bar-sur-Aube, Provins e Troyes na regiao de Cham-
pagne, Franga, tradicional rota comercial.

Na esteira das transformacgdes sdo formados grupos de artesdaos que passam a vender sua pro-
ducdo nas feiras. Surgem as corporacdes de oficio, reunindo pessoas que exerciam a mesma pro-
fissdo. As corporagdes sdao organizadas sob rigida divisao, tendo o mestre-artesao como a mais
alta autoridade da corporacdo, seguido pelos jornaleiros e, por fim, os aprendizes. Foram esta-
belecidas rigidas regras e técnicas de produc¢do para uniformizar as formas de trabalho e os pro-
dutos, cabendo ao grao-mestre garantir o cumprimento dessas regras.

As cidades italianas, estabeleceram feitorias no oriente, garantindo o comércio exclusivo de pro-
dutos orientais no Ocidente. Os europeus passaram a usar novos produtos trazidos do Oriente,
como gengibre, pimenta, canela, cravo-da-india, 6leo de arroz, acucar, figos, tdmaras e amén-
doas. Tapetes vieram substituir a palha e o junco, usados para forrar o chdo dos castelos. As sedas
e os brocados modificaram as vestimentas, e espelhos de vidro substituiram os discos de metal
polido usados até entdo.

Por meio de sociedades individuais (COLLEGANAZA) e de sociedades possuidoras de barcos e
financiadora de expedi¢des (COMANDITA), os italianos asseguravam a protec¢do e a multiplicagao
de capitais dos seus comerciantes. No periodo surgem os BANCOS e os especialistas em moedas,
gue exerciam um rigido controle de seus valores e da qualidade do material utilizado na sua con-
feccdo (ouro, prata... etc.).

A partir das feiras e das cidades, centros de consumo e de trocas, a funcdo e a importancia dos
cambistas e banqueiros aumentaram enormemente; desenvolveram-se praticas financeiras
como o uso de letra de cambio (promessa de pagamento de determinada soma em local dife-
rente do da transagdo), empréstimos a juros, depdsitos, cheques. Houve uma necessidade cada
vez maior do uso da moeda para se efetuarem negdcios. Foram cunhadas moedas de ouro e de
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prata, de valor elevado, pelos governantes das cidades italianas, sendo o Florim florentino, o
Ducado veneziano as mais importantes da época. Também tinham valor significativo as moedas
cunhadas pelos reis franceses, ingleses, espanhdis e alemaes.

As cidades italianas atuavam no comércio, de maneira independente umas das outras, havendo
grande rivalidade entre elas. No norte europeu, surgiu uma grande associa¢do reunindo cerca de
90 cidades alemas, denominada Liga Hanseatica ou Hansa Teotdnica. Sob a lideranga de Liibeck,
a Hansa passou a dominar e monopolizar o comércio no mar Baltico e no mar do Norte impe-
dindo a entrada de mercadores estrangeiros nessa regiao.

Na esteira do renascimento do
comércio ocorre 0 renasci-
mento urbano, surgindo pe-
quenas cidade muradas, cha-
madas de burgos e seus habi-
tantes passam a serem conhe-
cidos por burgués. Os burgos
com o desenvolvimento do co-
mércio e expansao demogra-
fica, cresceram acentuada-
mente. Muitos passaram a mo-
rar fora das muralhas que cer-
cavam os burgos, surgindo, as-
sim o forisburgo.

Os burgos estavam submetidos
ao dono do solo, senhores feu-
dais, bispos, nobres e reis, que impunham leis e impostos. Com o passar do tempo ocorreram

FIGURA 67 — LITOGRAFIA DE LUBECK - ALEMANHA

adaptagdes na estrutura dos burgos, necessitando organizar as atividades, os comerciantes com-
pravam os direitos de comércio na cidade adquirindo a CARTA DE FRANQUIA. (PEDRO &
COULOM, 1989)

As cidades se expandem com o desenvolvimento da economia, resultando na ampliagdao dos mu-
ros que demarcavam seus limites. Entre os séculos Xll d.C. e Xlll d.C. as cidades mais importantes
chegavam a ter 20 mil habitantes. Nesta época, Paris chegou a ter cerca de 100 mil habitantes,
numero consideravel comparando-se com outras cidades da época. O historiador francés Jacques
Le Goff afirma que:

Uma cidade importante no Ocidente tinha de 10.000 a 20.000 habitantes. Palermo e Barcelona so-
bressaiam do comum, com cerca de 50.000 habitantes. Londres, Gand e Genbva e, em territério mu-
¢ulmano, Cérdoba, com cerca de 60.000 habitantes. Bolonha tinha sem duvida entre 60.000 e 70.000
habitantes, Miléo, 75.000. S6 Florenga e Veneza atingiam e, talvez, ultrapassavam 100.000 habitan-
tes; e a maior cidade incontestavelmente Paris, pois foi demonstrado que ela continha, sem duvida,
200.000 habitantes por volta do ano 1300. (LE GOFF, 2011, p. 23)

A iniciativa de pavimentac¢do das ruas nas cidades europeias, com a finalidade de manté-las lim-
pas e alinhadas, se deu a partir do final do século XII.

1 ——
WALDO VILLANI JR 64



A GOVERNANCA NOS SERVICOS MUNICIPAIS DE AGUA E ESGOTO:

A primeira iniciativa do género foi em Paris no ano de 1185, que por ordem do rei Augusto da
Franga (1180-1223), foi implantado um sistema de canais abertos, para a condugao das aguas
pluviais e esgotos e as ruas foram pavimentadas com pedra.

Em 1226 foi perfurado o primeiro pogo artesiano jorrante, na cidade e Artois, na Franga. (HELLER
& PADUA, 2006)

Posteriormente, 1237, na mesma Paris, surgem rudimentares sistemas de distribuicdao de agua
encanada com tubos de chumbo para a alimentacdo das fontes publicas.

Em 1290, no mosteiro franciscano da cidade de Southampton, Inglaterra, foi construido um sis-
tema de abastecimento de agua, sendo que somente no ano de 1310, os Franciscanos concorda-
ram que os habitantes da cidade utilizassem a dgua excedente.

Fo— =

FIGURA 68 - ILUSTRAGAO DE PARIS, MAIOR CIDADE DA IDADE MEDIA

No ano de 1370, é construida a primeira galeria com cobertura abobadada para conducdo de
aguas servidas em Paris.

Mas cidades sdo retomadas a construgdo de sistemas de drenagem de aguas servidas, que inici-
almente eram encaminhadas para fossas domésticas e, posteriormente, para os canais pluviais
publicos, ao estilo da Roma antiga.

Outras iniciativas de melhorias nas condi¢des sanitarias das cidades europeias, como a pavimen-
tacdo das ruas e implantacdo de rede de canais de esgotos e aguas pluviais, surgem em Praga
(1331), Nuremberg (1368) e Basiléia (1387). Todas essas cidades eram importantes regides co-

merciais.
[
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A idade média ficou marcada como o periodo das grandes epidemias, sendo que no século XIV
d.C., metade da populagdo da Europa foi infectada pela peste bubénica ou peste negra. A pan-
demia de peste bubdnica3® que assolou a Europa durante o século XIV d.C dizimou entre 25 e 75
milhGes de pessoas (mais ou menos um tergo da populagdo europeia). A doenga é causada pela
bactéria Yersinia pestis, transmitida ao ser humano através das pulgas (Xenopsylla cheopis) dos
ratos-pretos (Rattus rattus) ou outros roedores. Nao havia nesta época cura para a doenga, a
medicina ainda era rudimentar. A doenca fez tantas vitimas que nao havia lugar nos cemitérios
e faltava caixdo para enterrar os mortos. As familias abandonavam os corpos nas ruas ou levava
os infectados para areas afastadas e florestas para morrer. As cidades sobreviveram a peste ne-
gra. (FRANCO JUNIOR, 2001)

O controle politico dos burgos, exercidos
pelos bispos e o patriciado3®, declina com
o desenvolvimento da urbe, ao estilo
classico, passando a burguesia a possuir
uma crescente autonomia frente aos se-
nhores feudais. Surgem as primeiras Co-
munas, cidades livres, que se organiza-
vam a partir de relagdes distintas das que
caracterizavam a dependéncia dos senho-
res feudais.

A partir da Segunda metade do século XV,
o mundo europeu sofreu grandes trans-
formacdes politicas, econdmicas, sociais e

. . , FIGURA 69 - PESTE NEGRA NA ITALIA 1348 - ILUSTRAGAO DE MARCELLO
culturais que marcam o fim da Idade Mé-
dia e o inicio dos Tempos Modernos.

La Peile Megra on Lulla en 130, e und luainaeciodn de Mardells

b) Asia

No sudeste da Asia, Angkor, a capital do Império Khmer, foi considerado o maior centro urbano
pré-industrial no mundo, ocupando uma area estimada em 678,5 km?. O império Khmer dominou
a regido durante os séculos IX e XVI, ocupando uma extensa drea que abrangia os territorios do
atual Camboja e grande parte do Vietnam, Laos, Taildndia e Mianmar. Mas suas origens e berco
ha muito tempo é um mistério. Na area de Angkor, atual Camboja, foram encontradas mais de
mil ruinas de templos, algumas nao passando de pilhas de escombros até o imponente templo
Angkor Wat, construido por volta de 1150 e considerado o maior complexo religioso ja encon-
trado no mundo, cobrindo uma area quatro vezes maior que a cidade do Vaticano em Roma.

Em 2007 uma equipe internacional de pesquisadores usando imagens de satélite e outras técni-
cas modernas concluiu que Angkor tinha sido a maior cidade pré-industrial do mundo, com um

35 Os surtos de peste bubdnica tém origem em determinados focos geograficos onde a bactéria permanece de forma endémica, como no sopé
dos Himalaias e na regido dos Grandes Lagos Africanos.

36 grupo ou classe dos que, por bergo ou por concessado, detém o prestigio dos titulos nobiliarquicos que significavam poder politico; nobreza,
classe nobre, fidalguia.
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elaborado sistema de infraestrutura conectando uma area urbana de pelo menos 1.000 quiléme-
tros quadrados a partir dos templos ja conhecidos no seu ntcleo®. Sua populacdo, apesar des-
conhecida, ainda é tema de estudo e pesquisa. A comunidade cientifica estima que a populagao
da cidade tenha atingido incriveis 1 milhdo de habitantes, com base no estudo dos sistemas agri-
colas encontrados na area de Angkor.

Em 2015, arquedlogos australianos da Universidade de Sydney, liderados pelo Dr. Damian Evans,
utilizando a tecnologia de sensoriamento remoto com scanner a laser - LIDAR e sobrevoando a
area encoberta por florestas no sitio de Angkor, descobriram que a cidade possuia um complexo
sistema de captacdo, reserva e transporte de dgua, que permitia aos habitantes sobreviver aos
periodos sem chuva na regido. Esse tipo de sistema so seria utilizado séculos depois por outras
civilizagdes. O estudo foi publicado pela Royal Geographical Society em 13 de junho de 2016. O
império Khmer entrou em colapso devido a mudangas climaticas na regiao, quando o sistema de
captacdo de agua parou de funcionar e as planta¢ées entraram em colapso, forcando os habitan-

tes a deixarem aos poucos a cidade. No século XVI d.C. o império ruiu e ndo mais se reergueu.
.:."""-}-."- = L. ..:' i .
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FIGURA 70 — TEMPLO ANGKOR WAT - CAMBOJA

37 EVANS et al, A comprehensive archaeological map of the world's largest preindustrial settlement complex at
Angkor, Cambodia, Proceedings of the National Academy of Sciences of the USA, August 23, 2007.
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FIGURA 71 - SiTI0O ARQUEOLOGICO ANGKOR - 2009 - 2015 DR EVANS
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c) América pré-colombiana

Nas Américas pré-colombiana, os povos Maias, Incas e Astecas, possuidores de cultura e tecno-
logia sofisticada para a época, construiram cidades e implantaram avangados sistemas de abas-
tecimento de agua. Despontam as cidades de Tikal, na Guatemala; Cuzco e Machu Picchu, no
Peru e Tenochititlan, onde hoje se localiza a cidade do México. A cidade maia de Tikal, na Guate-
mala, possuia entre 100 e 150 quildometros quadrados de drea total e populacdo estimada entre
60 mil a 90 mil habitantes, compardvel as grandes cidades europeias, do oriente préximo e as
asiaticas, entretanto menores que Angkor, capital do Império Khmer.

i.  Civilizagdo Maia
Do século Xl a.C até o século XVI, os povos maias habitaram os territdrios das atuais Guatemala,
Honduras e Peninsula de Yucatan no sul do México, sendo que o apogeu desta civilizagdo ocorreu

a partir da segunda metade do século Ill até a chegada os espanhdis a partir do final do século
XVI.

A civilizagdo maia ndo formou um império, sendo as cidades-Estados a maior expressao de uni-
dade politica deste povo. As cidades eram governadas por uma teocracia, considerada a repre-
sentacdo dos deuses na Terra. A zona urbana das cidades era habitada apenas pela realeza, sa-
cerdotes, chefes militares, administradores publicos e coletores de impostos. Os camponeses,
artesaos e trabalhadores urbanos pagavam pesados impostos e viviam na zona rural adjacente
as cidades. Nos séculos IX e X, os toltecas invadiram essas regides e dominaram os maias.

O periodo compreendido entre os anos de 250 a 900, foi marcado pela construgao de palacios,
templos, monumentos, expansdo das cidades-Estados, desenvolvimento intelectual e artistico,
em particular nas regides Sul do seu territério.

Estima-se que a mais im-
portante cidade maia,
Tikal, tenha sido fundada
no século IV a.C. Seu apo-
geu foi entre os anos de
200 a 800, dominando po-
litica, militar e economica-
mente a maioria das cida-
des e povoados maias da
regidao. Neste periodo a
populagdo da cidade foi
estimada entre 60 a 80 mil
pessoas. O colapso de
Tikal comecou por volta de
850, provavelmente apds
as invasOes toltecas, que
forgaram seus habitantes
a abandona-la.

FIGURA 72 - MAPA DO TERRITORIO DA CIVILIZACAO MAIA
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Estudos publicados em 2012 pela Nacional Academy of Sciences dos Estados Unidos, identifica-
ram a construgdo de um sofisticado sistema de abastecimento e filtragem de dgua na cidade de
Tikal. A descoberta de sistema de coleta de aguas pluviais, composto de uma série de barragem
para captacdo de agua das chuvas, um sistema de varios reservatdrios e tanques de filtragem
com areia e pequenos canais de distribui¢cdo, provavelmente possibilitou o estabelecimento da-
guele povo em uma area onde o clima é conhecido por apresentar seis meses de enchentes e
seis de seca.

O trabalho conduzido pelo antropdlogo Vernon Scarborough, descreve o complexo sistema de
coleta agua de chuva e uso da dgua em Tikal. Foram descobertas uma sucessao de trés barragens
e 10 reservatodrios artificiais de agua nas montanhas onde foram retiradas as pedras para a cons-
trugcdo dos templos da cidade. Os rudimentares filtros de dgua descobertos, utilizavam areia de
quartzo trazidas de localidades distante cerca 30 Km do local onde foram utilizadas. Estes filtros
eram colocados antes de alguns dos reservatérios onde a agua filtrada era armazenada.

A 3dgua armazenada nos reservatdrios sem o sistema de filtragem provavelmente era usada na
agricultura. Os reservatorios e filtros situavam-se em diferentes niveis, para que pudessem dire-
cionar a agua para qualquer lugar que fosse necessdrio na cidade. Além disso, com a preocupagao
de que toda a agua fosse levada aos reservatérios, as fendas e rachaduras nas cal¢adas e cons-
trugGes eram preenchidas com gesso, com a finalidade, segundo os autores do trabalho, de levar
toda a agua da chuva para os reservatorios.

4

FIGURA 73 — ILUSTRAGAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DA CIDADE DE TIKAL (IMAGEM: NATIONAL GEOGRAPHIC SOCIETY)
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A civilizacdo maia nunca desapareceu, atualmente, seus descendentes formam consideraveis po-
pulagdes que habitam seus antigos territérios e mantém um conjunto distinto de linguas, tradi-
¢Oes e crengas que sdo o resultado da fusdo das ideologias e crengas pré-colombianas e pds-
conquista.

FIGURA 75 - MAPA DAS RUINAS DE TIKAL
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ii.  Civilizagdo Inca

O Império Inca formado principalmente pelos
povos das tribos Quéchuas, Aymard e Yunka
foi uma civilizagdao que habitou a América pré-
colombiana no periodo compreendido entre o
século X a.C a XVI. O nome se deve a familia
reinante que pertencia a principal tribo, os
Quéchuas. O império se consolidou por volta
do ano 1200 ocupando a regido da Cordilheira
dos Andes nos territorios dos atuais Peru, Bo-
livia, Chile e Equador. No século XllI, apds as
guerras de unificagdo das tribos, fundaram a
cidade de Cusco considerada a capital do im-
pério e cidade sagrada para o povo inca. No
século XIV o Império Inca possuia uma popu-
lagdo estimada entre 12 a 20 milhGes de pes-
soas. Em 1532 o Império Inca foi dominado
pelos espanhdis liderados pelo conquistador
Francisco Pizarro, que capturam o Imperador
Atahualpa, o 132 e ultimo imperador inca, em
uma emboscada. Atahualpa foi julgado por
um tribunal espanhol e condenado a morte pela morte de seu meio-irmao Hudscar, morre es-
trangulado pelo garrote no dia 29 de agosto de 1533.

FIGURA 76 - TERRITORIO OCUPADO PELO IMPERIO INCA

O império era governado por uma teocracia, sendo o Imperador a maxima autoridade, pois era
considerado o filho do deus Sol e seu representante na Terra. O imperador detinha a posse das
terras, riquezas, ninas e rebanhos. A sociedade era hierarquizada por classes sociais estando no
topo a nobreza composta pelos governantes, chefes militares, juizes e sacerdotes que perten-
ciam a familia do Sapa Inca. A camada social média era formada por funciondrios publicos e tra-
balhadores especializados. Na classe mais baixa estavam os artesaos e os camponeses. Esta ul-
tima camada social pagava altos tributos ao rei em mercadorias ou com trabalhos em obras pu-
blicas.

Os incas possuiam um sofisticado sistema de contabilidade estatal que controlavam a populagao
e cobravam impostos das pessoas e nao pelas mercadorias produzidas por elas. Possuiam conhe-
cimentos cientificos e tecnolédgicos avancados para a época. Nao utilizavam a roda como meio
de transporte, mas possuiam mensageiros e transportavam mercadorias com animais (lhama),
utilizando-se de estradas pavimentadas de pedra e pontes pénsil que cobria toda a extensdo do
império.

O padrdo de organizagao social dos incas igualava-se as teocracias formadas na regidao da Meso-
potamia, india e China, caracterizadas pela tecnologia da irrigacdo, desenvolvendo sistemas de
engenharia hidrdulica, agricultura irrigada, metalurgia do cobre, bronze e utilizavam técnicas de
construgao cujo deslocamento e corte de pedras é até hoje desconhecido.
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Na arquitetura, desenvolveram vdrias constru¢cdes com enormes blocos de pedras encaixadas,
como templos, casas e palacios. Construiram canais de irriga¢ao, desviando o curso dos rios para
as aldeias.

- .
e A ¥
FIGURA 77 ' RUINAS DA CIDADE DE MACHU PICCHU

A cidade de Machu Picchu, a 2.450 m de altura sobre um cume estreito no alto dos Andes, revelou
toda a eficiente estrutura urbana desta sociedade. Havia ali uma fonte de dgua e um grande
suprimento de granito que permitiu a construgao da cidade. As encostas ingremes de Machu
Picchu foram transformadas em terragos agricultaveis, garantindo a subsisténcia da populagao
da cidade.

Descobertas recentes indicam que foram utilizadas técnicas de estabilizagdao das encostas por
meio de terracos drenados que conduziam as aguas das chuvas para canais, evitando-se a deses-
tabilizacdo do solo em uma regido montanhosa propicia a terremotos. Os terracos eram consti-
tuidos de muros de pedra, perfeitamente encaixada, sem o uso de qualquer tipo de argamassa
para a sua estabilizacgao.

O sistema de drenagem dos terragos era constituido do topo para o fundo, por uma camada de
solo aravel seguido por uma camada de areia e, posteriormente, por uma camada de cascalho e
pedras maiores, formando um filtro natural, que controlava a velocidade de percolagao da 4dgua
no solo e evitava o encharcamento e a erosdo. Sob a acamada de pedra no fundo de cada terraco
era instalado um canal que recolhia e encaminhava a agua para fora da drea da cidade.

A cidade possuia mais de cem canais de drenagem de dguas pluviais, assim como havia canais
que levava a dgua potdvel das fontes de abastecimento até as casas.
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FIGURA 78 - TERRACOS INCA - MACHU PICCHU

iii.  Civilizagdo Asteca
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Texcoco, no planalto mexi-

FIGURA 79 - MAPA DO IMPERIO ASTECA

cano, como a tribo dos toltecas. Os Astecas foram uma das ultimas tribos a chegar ao planalto,
apos uma longa migracdo desde a regido de Aztlaan, situada na costa sudoeste do atual Estados
Unidos. Sedentarizaram-se e mesclaram-se com os toltecas a partir de aliancas entre as cidades
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de Texcoco e Tlacopan, dando inicio ao Império Asteca, que teve com capital a partir de 1325
d.C., a cidade de Tenochtitlan, atual cidade do México. No inicio do século XVI, o império Asteca
era governado por Montezuma Il, possuia aproximadamente 500 cidades-estados, cada uma com
0 seu proprio rei, que pagavam altos tributos a Tenochtitlan.

A sociedade asteca era hi-
erarquizada, comandada
por um imperador, eleito
pela aristocracia militar e
sacerdotal, que tinha
como dever prestar hora
aos deuses e proteger o
povo astecas. A nobreza
era formada por sacerdo-
tes, funcionarios publicos
e chefes militares. Os sa-
cerdotes cuidavam do

culto aos deuses, da edu-
cacgao dos jovens, dos hos-
pitais para os pobres e
guardavam os livros sa-
grados e histéricos. Os
chefes militares cuidavam do exército e da seguranca, funcionarios publicos exerciam elevadas
funcdes civis do estado, ambos ndo pagavam impostos, recebiam parte dos tributos cobrados da
populagdo. Os camponeses, artesdos e trabalhadores urbanos compunham grande parte da po-
pulagdo. Os grandes comerciantes e artesdao, organizavam-se em corporagées e transmitiam a
profissdao de pai para filho. Os camponeses trabalhavam nas terras das aldeias, prestavam um
trabalho compulsério para o imperador, quando este os convocava para trabalhos em obras pu-
blicas (canais de irrigacdo, estradas, templos, piramides). Os grandes comerciantes, artesoes e
camponeses eram os pagadores de imposto.

Os Astecas possuiam uma
escrita refinada, assim

FIGURA 83 — ILUSTRAGAO DA CIDADE DE TENOCHITITLAN

como os Maias, era re-
presentada por desenhos
e simbolos (glifos). Utili-
zavam codex feitos com a
casca de figueira batida,
tao fina como um papel, e
revestidas por uma espé-
cie de verniz. Desenvol-

FIGURA 81 - CALENDARIO ASTECA veram diversos conceitos
matemadticos e astrondmicos. O calendario maia foi utili-
zado com modificacbes pelos astecas. A transmissdo da cultura Asteca se dava de forma oral,
sobretudo através da educacdo que se dividia em duas instituicdes: (telpochcalli) para os plebeus

FIGURA 80 - CODEX BORBONICUS ESCRITA ASTECA
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(calmécac) para os nobres. Tratava-se de um sistema de ensino severo e disciplinado, baseando-
se principalmente no estudo da histéria e religidao nacional, na formagdo moral e militar. Foram
grandes conhecedores da medicina, utilizando cerca de 400 espécies diferentes de remédios de
origem vegetal, animal e mineral.
Na agricultura desenvolveram so-
fisticadas técnicas agricolas, cons-
truindo obras de drenagem e ilhas
de cultivo (chinampas) onde plan-
tavam milho, pimenta, tomate, ca-
cau etc. Construiram represas e
obras hidraulicas, usavam o sis-
tema de irrigacdo e rodizio de plan-
tacdo. Os astecas eram eximios ar-
tesdo, destacando-se na confeccao
de tecidos, objetos de ouro e prata
e artigos com pinturas. A religido
asteca era politeista, cultuavam di-
versos deuses (SOI, Lua, TFOV50, FIGURA 82 - ILUSTRAGAO DAS ILHAS DE CULTIVO (CHINAMPAS)

Chuva) e uma deusa representada por uma Serpente Emplumada. Na arquitetura, os Astecas
construiram um conjunto de obras diversas, destacando-se piramides utilizadas para cultos reli-
giosos e sacrificios humanos. A cidade de Tenochtitldn contemplava um gigantesco conjunto ar-
quitetonico, onde destacavam a "piramide do Sol" (base quadrada de 225 m e 60m de altura) e
a "piramide da Lua" (base quadrada de 40 m e 42m de altura).

Em 1519 o império Asteca
comega a ser destruido com
as invasdes espanholas Li-
derados por Herman Cor-
tés. Os invasores domina-
ram os astecas, escravizam
o seu povo, forgcando-os a
trabalharem nas minas de
ouro e prata daregido. As ci-
dades astecas foram siste-
maticamente saqueadas e
todo o ouro, metais precio-
sos e joias dos astecas foi le-
vado para a Europa.

FIGURA 83 - PIRAMIDE ASTECA EM TEOTIHUACAM
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1.1.3. Idade Moderna

Na Idade Moderna®® (1453-1789) surge a vis3o experimentalista a partir da decadéncia da vis3o
naturalista, sendo Paracelso®® (1493-1543) um dos impulsores da nova concep¢io do conceito
de saude-doenca, percebendo a relacdo entre doengas e ocupacgdo profissional (tuberculose e
fibroide dos mineiros).

O modelo feudal de abastecimento de dgua a populacdo, sob iniciativa dos proprietarios das ter-
ras, entrava em faléncia. Em Paris, a municipalidade no final do século XV, controlava a distribui-
¢do de dgua por meio de canalizacdes e uma dezena de fontes.

Na Alemanha no ano de 1500, torna-se obrigatorio o uso de fossas nas residéncias. No século
XVI, familias mais abastadas tinham cadeiras de madeira que em seu interior colocava-se um
recipiente para a coleta dos dejetos .

No ano de 1596, o poeta inglés John Harington descreveu aquilo que seria hoje o vaso sanitario
"moderno", com descarga (ou autoclismo) e instalou um no palacio da Rainha da Inglaterra.

A partir do século XVI a pavimentacdo das ruas e construcGes de obras de canais de drenagem
proliferou por toda a Europa. Por consequéncia os rios e lagos, exalavam mau cheiro, e acabaram
poluidos. As infiltracdes, oriundas de fossas e cemitérios provocavam a contaminacao dos pogos
e das fontes de abastecimento de agua nas cidades.

No século XVII, os antigos conhecimentos romanos voltam a ter interesse com a tradugao dos
livros de Frontinus e Vitruvio®°, em 1673.

Entre os anos de 1630 e 1660, o funcionamento das bombas hidraulicas e seu rendimento foram
aperfeicoados. Neste periodo, desenvolveu-se a metodologia da medicdo de velocidades de es-
coamentos, vazdes e os conceitos de que os rios, as fontes e as aguas subterraneas eram forma-
das pelas dguas das chuvas.

Retoma-se em Gloucester*!, na Inglaterra, no ano de 1650, a instalacdo de latrinas municipais.

A fabricacdo de tubos de ferro fundido a partir de 1664 possibilitaria um incremento consideravel
na distribuicdo de dgua canalizada as populac¢des das cidades.

No ano de 1668, é tornado obrigatério a construcdo de vasos sanitdrios em todas as casas de
Paris.

Em Londres no ano de 1680, da-se o inicio do emprego de agua para a limpeza das privadas e
mais tarde em 1689, em Paris, Denis Papin*? inventa a bomba centrifuga. Entretanto, a higiene

38 A Idade Moderna é uma época da Histéria que tem inicio em 1453 (tomada de Constantinopla pelos turcos otomanos), indo até 1789 (inicio
da Revolugdo Francesa). Principais caracteristicas no mundo ocidental: Foi um periodo de transigdo do Feudalismo para o Capitalismo.

3% paracelso, pseudénimo de Philippus Aureolus Theophrastus Bombastus von Hohenheim, (Einsiedeln, 17 de dezembro de 1493 — Salzburgo,
24 de setembro de 1541) foi um médico, alquimista, fisico, astrélogo e ocultista suico-alem&o. A ele também é creditado a criagdo do nome do
elemento zinco, chamando-o de zincum

40 Marcos Vitravio Poliéo, deixou como legado a obra "De Architectura" (10 volumes, aprox. 27 a 16 a.C.), Unico tratado europeu do periodo
greco-romano que chegou aos nossos dias e serviu de fonte de inspiragdo a diversos textos sobre Arquitetura e Urbanismo, Hidrdulica,
Engenharia, desde o Renascimento. Os seus padrdes de proporgdes e os seus principios conceituais - "utilitas" (utilidade), "venustas" (beleza) e
"firmitas" (solidez) -, inauguraram a base da Arquitetura classica.

4 Gloucester, é uma cidade e um distrito do sudoeste da Inglaterra, préximo a fronteira com o Pais de Gales. E a capital do condado de
Gloucestershire. Gloucester foi fundada em 48 d.C. pelos romanos com o nome de Glevo Nervense (Glevum Nervensis).

42 Denis Papin, foi um fisico e inventor francés. Frequentou uma escola jesuita em Blois e a partir de 1661 a Universidade Angers, onde se formou
em Medicina, no ano de 1669.
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pessoal minima, ainda é feita em jarros e bacias domésticas. Persistiam as crengas de que a dgua
poderia penetrar os poros e atingir os érgdos internos causando doengas.

Durante o século XVII os banhos eram vistos como algo perigoso, e
desaconselhado para doentes. As pessoas exalavam um insupor-
tavel mau cheiro, e para disfargar utilizavam perfumes e cosméti-
cos. Nesta época os casamentos ocorriam nas proximidades da pri-
mavera (maio) quando se tomava banho e evitava-se o constrangi-
mento do mau cheiro corporal.

Os reis da Franga Luis XlIl e XIV costumavam dar audiéncias en-
guanto usavam o vaso sanitario, dai vem a conhecida expressao
“sentado no trono”.

Em 1715, foi baixado um decreto em que determinava a limpeza
semanal das fezes deixadas nos corredores do paldcio de Versa-
lhes.

A partir dos avangos nos estudos da termodinamica que permitiu
a invengao da maquina a vapor em 1764, o processo produtivo ga-
nha autonomia, deixando de ficar restrita a forga motriz hidrdulica
dos moinhos, causando um forte impacto socioeconémico e ambi-
ental.

FIGURA 84 - O TRONO DE Luis XIV
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FIGURA 85 - VISTA PRINCIPAL DO PALACIO DE VERSALHES FIGURA 86 - DETALHE DOS CORREDORES DO PALACIO DE VERSALHES
No ano de 1778, em Londres, Joseph Bramah*3, aperfeicoou o invento de Harington e inventou
a bacia sanitdria de descarga hidrica, que foi
inicialmente empregada em hospitais e moradias de
nobres de descarga.

Alguns anos apds, na mesma Londres de 1785, James
Simpson introduz no mercado os tubos de ferro fun-
dido ponta e bolsa, que viriam a popularizar e baratear
o emprego dos tubos de ferro fundido.

FIGURA 87 - VASO SANITARIO DE BRAMAH

43 Joseph Bramah, (Stainborough, Yorkshire, 1748 - Holt, Dorset, 9 de Dezembro de 1814) foi um inventor inglés a quem se atribui a invengdo da
prensa hidraulica e de varias fechaduras de alta seguranca.
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FIGURA 88 - TECELAGEM INGLESA MOVIDA A MAQUINA A VAPOR DE WATT

FIGURA 89 - MAQUINA A VAPOR DE WATTS
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1.1.4. Idade Contemporénea

Considera-se que partir de 1789 até os dias de hoje, que se vive o periodo histérico denominado
a Idade Contempordnea, marcado pelos avangos sem precedentes na histéria. O desenvolvi-
mento de grandes centros industriais urbanos, devido ao uso da maquina a vapor e outros avan-
¢os tecnoldgicos, passa a atrair uma parcela significativa da populagdo das zonas rurais, que pas-
saram a viver em péssimas condicoes de habitacdo e de trabalho nas cidades. Como consequén-
cia da industrializacdo e o rapido crescimento das cidades, os indices de mortalidade e doencas
aumentaram consideravelmente.

Cresce a mortalidade nas industrias provocadas por acidentes e por doencas adquiridas nas ati-
vidades laborais, e nas cidades vivem uma explosdo de casos de mortes provocadas por doengas
de veiculacgdo hidrica. Tais fatores representavam fortes prejuizos a economia, trazendo como
consequéncia a reducdo de produtividade.

Com o surgimento da politica nacional de saude na Inglaterra no século XVIII, visando preservar
a saude dos trabalhadores da industria, cuja questdo central era aumentar a riqueza e o poder
nacional, na esteira das teorias do Liberalismo, sendo reservado a industria, um dos principais
meios para atingir a tdo almejada prosperidade, e o trabalho um dos fatores de producdo mais
importante, comecam a ser implantada uma medicina voltada para o povo, organizada pelo Es-
tado, e a preocupac¢do com a agua e sua qualidade comeca a ser estudada. Paralelamente, com
a invencao da mdaquina a vapor, o uso de bombas centrifuga torna-se mais frequente e com a
instalacdo de tubulacdes de ferro fundido, a rede de distribuicido de dgua passam a ser
generalizada. A agua encanada chega cada vez mais longe e ao maior nimero de prédios
publicos, hospitais e residéncias.

O uso cada vez maior de pecas sanitarias com descarga hidrica, fizeram com que a dgua passasse
a ser utilizada como uma nova facilidade para afastar dejetos e outros detritos indesejaveis do
ambiente de vivéncia, o que provocou a saturacao das fossas das residéncias, a contaminando as
ruas e o lencol freatico. A solucdo encontrada foi canalizar obrigatériamente os efluentes para as
galerias de dguas pluviais existentes, originado-se o sistema unitdrio de esgoto sanitdrio.

A Inglaterra, a partir de 1804 comeca a empregar tubos de ferro fundido, nas instala¢des de dgua
e esgoto de suas cidades.

Em 1815, também na Inglaterra, passa a ser autorizado o lancamento de efluentes domésticos
nas galerias de dguas pluviais. Com o aumento das descargas poluentes dos esgotos domésticos
e das industrias, os rios e lagos receptores, passam a ser verdadeiras latrinas a céu aberto, cujo
mau cheiro torna-se insuportavel, nas grandes cidades.

Ao iniciar o século XIX, o empirismo racional era o método utilizado para os estudos de proble-
mas sociais e da saude. A partir de 1820, o método passa a ser a observag¢do critica e a andlise
estatistica.

Na Franca em 1829, a legislagdo ja tratava do combate a polui¢céio das dguas, e previa a punicao
com multa ou prisdo a quem atirasse nas aguas drogas e produtos que provocassem o envene-
namento ou a destruicao dos peixes.

Em 1833, os residuos industriais foram os primeiros a serem incluidos na lei britdnica de con-
trole de polui¢do das dguas.

Na primeira metade do século XIX, a Europa passa a sofrer com novas epidémicas de célera e

febre tifoide sendo que na cidade de Londres ocorram graves surtos destas doencgas nos anos de
- |
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1831, 1832, 1848, 1849 1854 e 1857, cuja transmissao, foi constatada, se deu pela dgua conta-
minada. A mortalidade era agravada pelas péssimas condi¢cdes de vida e trabalho da classe ope-
raria.

Os governos europeus passam a investir pesadamente em pesquisas na area da saude, visando
encontrar solugdes para evitar que novas situagdes epidémicas voltem a ocorrer.

O renascimento da relacdo entre saneamento e saude publica é verificado nos estudos de Edwin
Chadwick que fornecem a base para o desenvolvimento das relagcdes entre saneamento e saude
(publicacdo, em 1842, do relatério “The Sanitary Conditions of the Labouring Population of
Great Britain”, propondo acbes de saneamento do meio, como a drenagem de areas pantano-
sas). Ndo cabia mais intervir apenas sobre o corpo do individuo, haja vista que as doencgas vinham
de fora, sendo necessario agir sobre o “corpo social” .

A medicina se faz coletiva para combater a doen¢a de forma mais eficaz. Ndo se tratava de
combater a doenca ja instalada no individuo, mas de evita-la (o objeto da agdo médica passa a
ser a prevengdo). A partir desta época passa-se a ter a visdo de que o saneamento ndo é um
problema da medicina, e sim, um problema a ser atacado pela engenharia civil.

Com base nas constatacées decorrentes dos estudos de saude publica, no mesmo ano de 1842,
os engenheiros hidrdulicos briténicos propuseram a reforma radical do sistema sanitdrio até
entdo vigente, e indicavam como solugéo a separacdo da dgua potdvel da dgua servida; e a
eliminagdo das valas de esgoto a céu aberto, substituindo-as por encanamentos subterrdneos
construidos com manilhas de cerdmica.

A cidade de Hamburgo, Alemanha, inicia no ano de 1842, a implantacdo de um sistema de esgoto
projetado de acordo com as novas teorias do sistema unitario (drenagem de dgua pluvial e coleta
e afastamento de esgoto sanitario).

Mais tarde, em 1847, Londres estabelece ser compulsério o lancamento das aguas residudrias
domeéstica nas galerias de aguas pluviais. No ano seguinte, em 1848, a Inglaterra promulga leis
de saneamento e saude publica, que passam a ser referéncia para outros Paises.

O estudo classico de epidemiologia, realizado por John Snow, em 1854 sobre a transmissdo da
cdlera, é o inicio de uma nova fase na analise das condi¢cbes de saude e doenca dos grupos hu-
manos. Snow combate a teoria dos miasmas** (como a Unica explicacdo para as epidemias, an-
tecipando em uma década a formulacdo da teoria dos germes por Pasteur; e a identificacdo do
Cholera vibrio, por Koch). Data de 1854 a inauguracdo do sistema de esgotos sanitarios da cidade
de Montevidéu, (Uruguai) pioneiro na América do Sul.

A cidade de Chicago, por suas caracteristicas topograficas é perfeitamente plana, ndo permitindo
o escoamento natural das aguas pluviais em direcdo aos rios. Paralelamente, as caracteristicas
do solo (argiloso) ndo permitiam a infiltragcdo das aguas pluviais e com as chuvas a cidade alagava
e torvam-se um imenso lodacal. Na época, Chicago crescia de forma vertiginosa, a populagao
mais pobre instalava-se em corticos e habita¢Ges improvisadas (favelas) semelhante a das gran-
des cidades atuais. Pelas ruas acumulavam dejetos humanos e de animais. O rio era vermelho,
pois, jogava-se o sangue dos animais abatidos nos diversos matadouros da cidade, diretamente

4 Miasmas 1- hist.med emanagdo a que se atribuia, antes das descobertas da microbiologia, a contaminagdo das doengas infecciosas e
epidémicas. 2- exalagdo putrida que emana de animais ou vegetais em decomposigdo.
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nas suas aguas. Epidemias de célera e disenteria irrompiam regularmente na década de 1850. O
surto de célera do verdo de 1854 provocou a morte de 700 pessoas por dia. (CAIN, 1972)

Em 14 de fevereiro de 1855, foi criado em Chicago, USA, um Conselho de Comissarios de Esgoto
para estudar o problema do saneamento da cidade. O engenheiro Ellis Chesbrough, que possuia
experiéncia com ferrovias e canais, assim como na época era o engenheiro-chefe do Sistema Hi-
draulico de Boston, foi contratado para os trabalhos de construgao do sistema de esgotos da
cidade de Chicago.

O conhecimento de Chesbrough sobre transporte ferrovidrio e engenharia de canais revelou-se
decisivo na resolugao do problema do terreno plano e ndo poroso de Chicago.

Auxiliado por George Pullman, Chesbrough lancou um dos mais ambiciosos projetos de enge-
nharia do século XIX. Edificio por edificio, Chicago foi suspendida com macacos de rosca por um
exército de homens. Enquanto os macacos levantavam os edificios centimetro por centimetro,
operarios cavavam buracos sob as fundag¢des dos prédios e instalavam grandes caibros de ma-
deira para apoio, ao mesmo tempo que os pedreiros construiam uma nova base sob a estrutura.

TubulagGes de esgoto foram inseridas sob os edificios, com as galerias principais passando por
baixo das ruas, que foram depois recobertas por um aterro com material retirado do rio Chicago,
suspendendo toda a cidade quase trés metros em média.

Por incrivel que parega, a vida continuou mais ou menos inalterada enquanto a equipe de Ches-
brough suspendia os edificios da cidade. Em 1860, os engenheiros ergueram metade de um quar-
teirdo da cidade: quase 4 mil metros quadrados de prédios de cinco andares, pesando cerca de
35 mil toneladas, foram erguidos por mais de 6mil macacos de rosca. Outras estruturas tiveram
de ser erguidas e transportadas a fim de abrir espaco para os esgotos.

O resultado foi o primeiro sistema de esgotos aplicdvel a qualquer cidade americana. Em trés
décadas, mais de vinte cidades em todo o pais seguiram o exemplo de Chicago, planejando e
instalando suas préprias redes subterraneas de esgoto. Esses grandes projetos de engenharia

FIGURA 90 - ELLISs CHESBROUGH - 1870

FIGURA 91 - ICAMENTO DO BRIGGS HOUSE - 1857
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criaram um padrado que viria a definir a metrdpole do século XX: a ideia da cidade como sistema
apoiado por uma rede invisivel de servicos subterrdneos. *°

Assume em 1853 e permanece até 1870 com prefeito de Paris Georges Haussmann®®. Neste pe-
riodo implanta a “medicina urbana”, que objetivava sanear os espacgos das cidades, disciplinando
a localizagao dos cemitérios e hospitais, arejando as ruas e as construgdes publicas e isolando
areas “miasmaticas”’.

As técnicas romanas de planejamento urbano voltam a serem empregadas. As palavras-chave
eram: “Aérer, unifier, embellir” (arejar, unificar, embelezar).

Arejar para eliminar os terriveis miasmas que afetavam a populagao, eliminando os bairros me-
dievais degradados e construindo aquedutos para o abastecimento de agua e a construcdo de
redes de esgotos para afastar a dgua servida. Unificar, construindo boulevards (ruas) que ligavam
as diversas partes da cidade com facilidade, eliminado as estreitas vielas medievais. Embelezar
pela liberagdo de importantes monumentos histéricos da cidade (Louvre, Catedral de Notre
Dame, etc.) cercados por distritos deteriorados e a construgdo de novos edificios ou a criagao de
grandes areas verdes e jardins.

Neste contexto, a cidade foi contemplada com avenidas e ruas bem definidas. As areas foram
zoneadas por tipo de ocupagao e quarteirdes com nimero de lotes pré-estabelecidos. As edifi-

cagOes passam a obedecer a re- PLAN UHBANO DE F:AF“S

gras para ocupagao dos terre- Naocledn Il - Baran Gaeo Eugana Ha
. ~ H H I
nos, onde, 3 vent||agao e ilumi- o n TREE uEsmann

nacdo pudessem ser natural- =ty
mente salubres. Comec¢a uma : -
remodelacdo sem precedentes
no urbanismo da cidade.

Haussmann nesta época foi
chamado de “O demolidor”,
pois, reconstrdi praticamente a
cidade inteira. O tesouro esta-
tal arcou com apenas cerca de
10% dos custos totais das
obras publicas realizadas nes-
sas duas décadas.

Praticamente todo o restante
do dinheiro veio de emprésti-
mos, para os quais Haussmann

FIGURA 92 - PLANO VIARIO DE HAUSSMANN

43 Disponivel: em http://adautogmjunior.blogspot.com.br/2015/08/como-chegamos-ate-aqui-higiene.html, consultado em 15 de fevereiro de
2016.

46 Georges-Eugéne Haussmann, conhecido como o Demolidor, foi um advogado, funciondrio publico, politico e administrador francés. Nomeado
prefeito de Paris por Napoledo IlI, entre 1853 e 1870, tinha do titulo de Bardo e foi o grande remodelador de Paris, cuidando do planejamento
da cidade, durante 17 anos, com a colaboragdo de arquitetos e engenheiros renomados de Paris na época. Haussmann planejou uma nova cidade,
modificando parques parisienses e criando outros, construindo varios edificios publicos, como a L'Opéra. Melhorou também o sistema de
distribuigdo de agua e criou a grande rede de esgotos, quando em 1861 iniciou a instalagdo dos esgotos entre La Villette e Les Halles,
supervisionada pelo engenheiro Belgrand.

47 Areas miasmdticas- areas infectadas por doencas e epidemias.
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conseguia permissdes junto as autoridades municipais por meio de uma combinagdo de uso do
poder, jogo de cintura e otimismo contabil. A especulacdo imobiliaria prosperou consideravel-
mente nesse periodo.

O fornecimento de espaco verde e a preocupacdo com abastecimento alimentar integravam um
interesse mais abrangente em saude publica. Haussmann previu grandes areas ajardinadas, dis-
tribuidas pela cidade e reservou espacos publicos para a comercializacdo de géneros alimenticios
em condicGes de higiene adequadas, estabelecendo os mercados publicos de Paris.

A higiene era fator central na construgdo de ruas dentro da visdo de Napoledo Il para a cidade,
mas foi Haussmann quem assumiu a especial responsabilidade por outras caracteristicas de in-
fraestrutura do plano de obras.

Haussmann, alertado pelos engenheiros municipais Alphand e Belgrand, de que o abastecimento
de agua era deficiente para a cidade em expansao, ele restringiu as aguas dos rios Sena e Ourcq
apenas para o consumo publico. Para o uso privado ele trouxe agua a custos enormes e por meio

FIGURA 93 - VISTA DAS RUAS DE PARIS, ANTES E APOS AS INTERVENGOES DE HAUSSMANN.

de um impressionante
conjunto de aquedutos de
outros rios da regido de fle-
de-France. No comeco da
década de 1870, os parisi- 1
enses consumiam dez ve- . P o _‘._ -_.', ; G b i &ﬁ?.t i
zes mais agua do que na :
década de 1850, e cerca de T s :
dois tergos de todas as re- o, 8 2 VAT L i |
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1 P Aot memrmdn
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sidéncias pa rticulares ti- FIGURA 94 - PLANTA DO TRAGCADO DA AV. L” OPERA EM 1850
nham agua corrente.

Haussmann tinha dobrado a extensao das ruas parisienses. Construiu-se um gigantesco sistema
subterraneo de esgotos, harmoniosamente interconectado com o tragado das ruas. Aprovei-
tando a oportunidade das obras de escavacdo para a construcdo de novas avenidas, 600 Km de
novos canais e tubulacdes foram criados sob a direcao do engenheiro Eugéne Belgrand. As obras
foram concluidas em 1868, interrompendo os langamentos de esgotos no rio Sena e garantia a
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remocao segura, eficiente e higiénica dos dejetos. O sistema de esgotos de Paris pode ser consi-
derado uma versao moderna da Cloaca Maxima romana, dotada de sistemas de limpeza meca-
nizada.

Para a manutencao dos canais e redes do sistema de esgotos de Paris, os engenheiros desenvol-
veram um engenhoso sistema de vagonetas sobre trilhos que fazem a limpeza mecanizada dos
canais, e que até hoje funcionam perfeitamente.

FIGURA 96 - ILUSTRAGCAO DA EPOCA DA ENTREGA DE UM DOS CANAIS
FIGURA 95 - FOTO CONTEMPORANEA DO SISTEMA DE ESGOTO DE PARIS SUBTERRANEAS DO SISTEMA DE ESGOTO DE PARIS

O explosivo crescimento populacional da cidade de New York no inicio dos anos 1800 forgou a
cidade a enfrentar os problemas de saneamento. Em 1849 apds anos de planejamento sdo inici-
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FIGURA 97 - ILUSTRAGAO DO SISTEMA DE ESGOTO DE NOVA YORK.
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adas as obras do sistema de esgotos da cidade. No ano de 1857 é inaugurado o sistema de esgo-
tos da cidade, implantado com sistema unitdrio de esgotamento e projetado pelo engenheiro
civil JW. Adam. O sistema foi inicialmente implantado no bairro do Brooklin e utilizou, para
época, inovagbes tecnoldgicas na forma de escavar os canais com tubos guia e revestir as paredes
com blocos de cantaria ou alvenaria, cuja metodologia foi desenvolvida por Mark Brunell, cha-
mado “Escudo Perfurador de Tuneis”

Em 1859, a cidade de Londres inicia a limpeza geral das canalizacGes de seu sistema de esgoto.
No ano de 1875, Londres havia implantado 133 km de redes subterraneas de esgoto e cobria uma
area de 260 km?. As técnicas adotadas na cidade seriam seguidas por outras cidades na Ingla-
terra, na Europa e nas Américas.

FIGURA 98 - MANUTENGAO DO ESGOTO DE LONDRES FIGURA 99 - SISTEMA DE LIMPEZA DAS REDES DE ESGOTO IMPLAN-
TADO EM LONDRES A PARTIR DE 1859.

No ano de 1867, na Franca foi inventado e introduzido os tubos de concreto armado por J. Mo-
nier. No ano seguinte é introduzida a Formula de Bresse para o dimensionamento econdmico das
tubulagGes de recalque de agua.

Em 1868 sdo realizadas as primeiras experiéncias francesas de irrigacdo com esgotos, feitas em
Clichy, por Mille e Durand-Claye. No ano seguinte, em Praga foi aplicada experimentalmente o
sistema pneumatico de esgotos, por Liemur.

Em 1870, E. Franchaland, na Inglaterra, com base na experiéncia estabeleceu os principios gerais
relativos a disposicdo das aguas residuarias sobre o solo e a filtracdo intermitente em areia.

Em Paris e outras cidades francesas no ano de 1870, era permitido os despejos nas ruas de todos
os residuos domésticos, entre as 7 horas da tarde e as 7 horas da manha. No ano seguinte, 1871,
inicia o emprego do processo da Precipitacdo Quimica para a depuracgao dos efluentes de esgo-
tos, assim como é feita a primeira aplicagao municipal dos filtros intermitentes de areia, feita por
J. Brailey-Danton, em Walles, Inglaterra.

Em 1873 é criado nos Estados Unidos a América o Departamento de Saude Nacional, precursor
do Servigo de Saude Publica Norte Americano. No ano de1876 é instituida a primeira lei de pre-
vengao da polui¢ao das aguas, na Inglaterra. No ano de 1877 a empresa americana Scott Paper,
foi a pioneira em comercializar o seu produto em rolo, insuperavel até hoje.

Em 1879, na cidade de Memphis, no estado americano do Tennessee, vinha sofrendo sérias epi-

demias de célera (1849, 1866, 1873) e de febre amarela (1867,1873, 1878 e 1879), sendo que as
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epidemias desta década fizeram a populacdo da cidade encolher 16,73% e no ano de 1878 causou
a morte de mais de 5.000 pessoas.

As condigdes sanitdrias locais eram ruins, devido proximidade com o rio Mississipi, a baixa per-
meabilidade do solo (aluvionar), as condi¢Ges topograficas muito planas do terreno e as condi-
¢oes climaticas (subtropical umido) locais, a dgua pluvial ndo drenava e acumulava no terreno
formando grandes areas alagadicas. Os pogos de abastecimento de agua potavel perfurados nas
casas acabavam sendo contaminados com matéria fecal proveniente das fossas que nao drena-
vam adequadamente a dgua servida. Ademais a populagdo era muito pobre, basicamente for-
mada por ex-escravos e trabalhadores das lavouras de algodao do entorno da cidade. As autori-
dades civis reconheceram a necessidade de implantar um sistema de drenagem de dguas pluviais
e implantar o sistema de esgotamento sanitario das casas. Entretanto devido as condig¢des finan-
ceiras precaria da populagdo e pouca capacidade de investimento da cidade, provocada pelo
éxodo da populagao fugindo das epidemias, o sistema unitario (combinando agua pluvial e es-
goto) ndo seria possivel de ser instalado.
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FIGURA 100 - SISTEMA DE ESGOTO DE MEMPHIS, USA

Foi entdo proposto pelo o coronel engenheiro George Waring*® a construcdo, do que ficou co-
nhecido como sistema separador absoluto, possibilitando uma grande economia na implantacao
das redes. Tal sistema previa a coleta e o afastamento dos esgotos sanitarios das casas separado
dos sistemas de drenagem de dguas pluviais das ruas.

No ano de 1879 foi construida a rede de esgoto de Viena, Austria.

O ano de 1880 foi repleto de eventos significativos com a inven¢ao do sistema Shone, com inje-
tores a ar comprimido, para elevacao dos esgotos; a invenc¢do do decantador Dortmund, na Ale-
manha; a é construida a Estagdo de Tratamento de Agua, pioneira, com seis filtros rapidos de
pressao, na cidade de Campos, RJ; isolado o bacilo de febre tifoide por Karl Joseph Eberth, na
Alemanha; o eng. alemao B. Salbach iniciou, na Holanda, a aplicagao do Sulfato de Aluminio se-
guida de sedimentagdo como pré-tratamento para a filtragdo lenta; foi executada a primeira ins-
talagdo publica de filtros de pressao no Brasil, na cidade de Campos, RJ, pela Cia. Pulsometer;
Carl Von Nageli estudou a agdo oligodinamica da Prata, para desinfec¢do de agua; e ocorreu a
Introdugao de medidores distritais em Londres.

No ano de 1881, em Glasgow, Escdcia, apds 1785 anos do feito por Frontinus em Roma, foi rea-
lizado o primeiro estudo de perdas de dgua em sistemas de abastecimento da era modernas,

8 George E. Waring Jr. (4 07 1833 — 29 10 1898) coronel, engenheiro civil e sanitarista americano que desenhou e estabeleceu o conceito de
sistema separador absoluto para coleta independente do esgoto sanitario doméstico das dguas pluviais de uma cidade.
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tendo chegado a 77%. Em 22 de setembro de 1881, em Vesoul, Franca, foi patenteada por Jean
Louis Mouras, a fossa séptica. No mesmo ano, o Dr. Robert Koch introduziu a técnica de contagem
de bactérias e em Bolton, Inglaterra, foi adotado o processo de coagulacdo quimica com Sulfato
de Aluminio.

Em 1882 nos Estados Unidos é construida a primeira usina hidroelétrica do mundo e o inglés
Warrington verificou que os leitos de pedra bem ventilados tinham um poder de oxidagdo muito
maior ao do terreno, bem como foi patenteada a lavagem dos filtros rapidos com ar e agua da
Cia. Pulsometer, Inglaterra.

Estabelecido em Paris no ano de 1883 um servico de coleta de despejos domésticos, por meio de
veiculos basculante especiais.

Em 1884, a cidade do Rio de Janeiro, capital do Império do Brasil, ja contava com 3 (trés) estacdes
de tratamento de esgotos — ETE em funcionamento, sendo a quinta cidade do mundo a possuir
um sistema de coleta, afastamento e tratamento de esgotos.

Em 1887, a cidade do Rio de Janeiro, torna-se a primeira cidade no mundo a possuir um sistema
de 4gua tratada, em ETA- Estacdo de Tratamento de Agua, com o uso de filtros Dortmund, um
grande feito para a época.

Em 1889, praticamente todas as grandes cidades americanas ja estavam com seu sistema de es-
goto implantado e em funcionamento. No ano de 1889, o engenheiro irlandés Robert Manning*®
apresenta sua férmula para o tratamento do escoamento dos canais e das tubulagdes. Ao final
do século XIX e inicio do século XX, com os avang¢os da microbiologia, assiste-se a um novo des-
locamento na compreensdo do processo saude-doenca, instala-se a visdo higienista. No sentido
de individualizar as a¢cGes preventivas e curativas, responsabiliza-se o doente pela contaminacao,
sendo instaurada a “policia sanitaria”, com a finalidade de controlar os focos de contaminacao
nas cidades.

A prevencdo das doencas e sua cura pela imunizacdo por meio de campanhas de vacinacao trou-
xeram, também, um abrandamento quanto a continuidade consistente do saneamento do meio.
Por outro lado, neste periodo, a engenharia sofreu um grande avan¢co com a descoberta de novos
modelos de calculos hidrdulicos, melhorias dos equipamentos e materiais empregados nos siste-
mas de saneamento.

Os avancos da segunda metade do século XIX, a popularizacao da distribuicdo da dgua e da coleta
de esgoto, e com o desenvolvimento de uma nova industria da higiene pessoal, é que o habito
de tomar banho regularmente foi reestabelecido. O sabdo, conhecido desde a antiguidade passa

4% Robert Manning, Engenheiro irlandés nascido na Normandia, Franga, muito conhecido por criagdo de uma expressdo muito usada na hidraulica,
a formula de Manning. Nascido no ano seguinte ao da batalha de Waterloo, na qual seu pai tinha tomado parte. Mudou para Waterford, Irlanda
(1826) onde trabalhou como um contador. Vinte anos depois, durante um ano de muita fome em seu Pais, conseguiu trabalho na Arterial Drainage
Division of the Irish Office of Public Works. Depois de trabalhar durante alguns meses como um desenhista, foi nomeado engenheiro assistente
de Samuel Roberts. Dois anos depois (1848) tornou-se district engineer, cargo que ficou nos préximos sete anos, periodo em que tomou conhe-
cimento e estudou Traité d'Hydraulique de Aubisson des Voissons, e desenvolveu um grande interesse em hidrdulica. Trabalhou (1855-1869)
para o Marqués de Downshire, e supervisionou a constru¢do do Dundrum Bay Harbor, na Irlanda, e projetou o sistema de agua para Belfast.
Depois da morte do Marqués (1869) voltou como assistente do engenheiro principal do Office of Public Works, onde se tornou engenheiro prin-
cipal (1874) e ficou no cargo até se aposentar (1891). No Office foi responsavel pela execugdo de varios trabalhos de drenagem, de navegagdo e
projetos de portos. Também foi presidente do Instituition of Civil Engineers of Ireland, tendo inicialmente mostrado interesse como pesquisador
em hidrologia. Aparentemente sem conhecimento da proposta de Philippe Gaspard Gauckler, apresentou ao ICEI (1889), o paper On o a flow of
water in open channels e pipes, no qual apresentava a que viria a ser consagrada como a Expressdo de Manning para estudos de escoamentos
livres, V = (1/n) R?3 /2, que passou a ser recomendada para uso internacional (1936) pelo Executive Committee do 32 W. P. Conference, Wash.
D.C. Em estudos posteriores ainda propds outras férmulas para determinagdo de perdas em canais abertos e ainda hoje em crescente aceitagdo

e morreu em Dublin.
|
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a ser industrializado e comercializado, melhorando as condi¢des de higiene pessoal no mundo
todo.

Em 1900, na Austria, Ludwing Hastschek® patenteia e comeca a produzir os primeiros tubos de
cimento-amianto a serem utilizados nos sistemas sanitarios. A invenc¢ado alema barateia a implan-
tacdo das redes, pois passa a comercializar os tubos em barras maiores e mais baratas do que as
de ferro fundido. Atualmente o uso do amianto tem sido evitado, devido a Asbestose, doenca
provocada pela inalagdo das fibras de amianto durante a sua producao.

Em 1903, na cidade de Skegness, Inglaterra, ocorre a primeira explosdo de um tanque séptico de
devido ao gas metano.

Foi criado em 1904 o Metropolitan Water Board de Londres. Neste ano Allen Hazen define o fe-
nomeno conhecido como Mills-Reincke: Para cada morte por febre tifoide evitada corresponde
evitar vdrias mortes por outros males. No mesmo ano Hazen estabelece a Teoria da Sedimenta-
¢do. Nos estados Unidos foram executados estudos sobre a filtracdo rapida de aguas pelo Dr.
Augusto Ramos, que visitou as instalacdes experimentais de Saint Louis, Reusslaer e Little Falls.

Introduzido em Worcester, USA, no ano de 1904, os principios racionais nos projetos de Caixas
de Areia, unidades multiplas com velocidade conveniente. Neste ano foi aplicado Sulfato de Co-
bre para combate as algas, por Frank E. Hale, USA.

Em 1905, a cidade de New York, USA, inicia a construcdo do sistema adutor de agua Catskill,
localizado a 65 km da cidade. Neste ano, também nos Estados Unidos é realizada a primeira ten-
tativa para a padronizagdao dos métodos de analise de agua.

O conceito dos danos causados por se lancar os esgotos in natura diretamente em um curso
d’agua, era plenamente anunciado nesta época. A ideia vigente era entdo de se ter um condutor
geral que afastasse os efluentes para longe das cidades para fazer a disposicao final no solo,
guando possivel, ou no mar quando em areas litoraneas.

Em Paris, foram previstos os campos de irrigacao de Acheres, onde 800 hectares de terreno es-
tavam disponiveis para irrigacao e infiltracdo. Estes entdo famosos “champs d’épandage” (cam-
pos de irrigacdo) seriam mais tarde substituidos pela estacdo de tratamento de esgotos de
Achéres, hoje uma das maiores do mundo.

Os primeiros estudos sobre as formas de se tratar esgotos foram realizados na Inglaterra no final
do século XIX, entretanto, coube a Karl Imhoff, engenheiro sanitarista alemao nascido em Man-
nheim, Baden, grandes avancos na ciéncia do tratamento de esgotos.

Em 1906, Imoff dimensionou na Alemanha, um tanque padrdo para tratamento anaeroébio de
esgotos que recebeu seu nome, utilizado até hoje para tratar pequenas vazdes. Inventou um
recipiente conico, o cone de Imhoff, muito usado em todos os laboratérios de pesquisas e esta-
¢Oes de tratamento de esgotos, para se determinar a sedimentacdo natural dos sélidos em sus-
pensdo. Manteve intenso e continuo didlogo cientifico com pesquisadores americanos e publicou
mais de uma centena de trabalhos técnicos. Estabeleceu o conceito da capacidade filtrante dos
solos, afirmou que a carga orgéanica aplicavel ao solo deve ser mantida entre 80 e 150 kg de
DBO/dia e por hectare de area filtrante, para que haja 99% de reducdo da DBO e do teor de

50 Ludwig Hatschek, (1856 - 1914), Austria, criador do sistema de cobertura plana com telhas de cimento amianto, causando uma verdadeira
revolugdo no modo de cobertura das casas. Em 1903 é criada a marca ETERNIT e a fabrica passa a se chamar ETERNIT-Werke Ludwig Hatschek.
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coliformes, ou seja, mesmo que fosse capaz
de absorver poluentes, esta capacidade do
solo ndo seria ilimitada.

Falecido em Essen, Nordrhein-Westfalen,
seu manual publicado inicialmente como
Karl Imhoff's Handbook of Urban Drainage
and Wastewater Disposal (1906), ainda é
consultado por engenheiros até os dias de
hoje. E considerado o papa do esgoto pela
invencdo do seu tanque e seu cone de sedi-
mentacdo e por seu manual, traduzido para
mais de uma dezena de idiomas.

FIGURA 101 - KARL IMHOFF. 1907 com 31 ANOS DE IDADE

Na Franca em 1906 é realizada a primeira

aplicacdo de ozona para desinfeccdo de dgua; é deduzida a Formula de G. Thiem para escoamento
em pocos e na Alemanha é patenteado o processo de permutadores naturais (trocadores i6nicos)
para remocdao da dureza da agua, por Rudolf Ganz.

Descoberta em 1907 nos Estados Unidos a existéncia de portador de febre tifoide
aparentemente sauddvel, que é capaz de transmitir a doenca. A descoberta foi possivel devido
ao caso da escocesa Mary Mallon, também conhecida como Maria Tifoide, pelo fato de mesmo
estar (praticamente) saudavel, continuou transmitindo a doenca.

Em 1908 é inventado o motor elétrico submerso por W. R. Mc Donald e foi iniciada a clora¢do de
agua em condi¢des permanentes no sistema de abastecimento de Jersey City, por George A
Johnson e John L. Lee. Neste ano foram conctruidos tanques para remocao de dleos e graxas, na
estacdo depuradora de Washington, DC, USA.Em Chicago, USA, G. A. Johnson adota a cloracao
permanente das aguas de Budy Creek, com o emprego de cloreto de cal.

O ano de 1909 marca o inicio dos estudos e pesquisas sobre analises, medidas e controle da
cloragdo por E. G. Phelps, J. W. Ellms, S. J. Hansen e outros. Neste ano é introduzido o conceito
de pH. por Sorensen.

O ano de 1910 marca a aprovacgao do processo de cloracdo pela Corte de Justica dos Estados
Unidos, bem como naquele pais é realizada a primeira aplicacdo de cloro gasoso para desin-
feccdo de agua potavel. pelo major C. Darnall, em Fort Meyer, Va, USA.

A holanda em 1911 inicia a producdo de carvdo ativado. No ano de 1913, na Itdlia, foi inventado
por Adolfo Mazza o tubo de Cimento-Amianto para pressdo. Na Inglaterra é iniciado
desenvolvimento do processo de tratamento de esgoto chamado de Lodos Ativa-dos, por E.
Arden, W. Lockett e o Dr. G Fowler, a partir das experiéncias realizadas na estacdo experimental
de Lawrence, Massachusset, USA. Neste ano foi estabelecido em Cincinatti, pelo Servicos de
Saude Publica dos Estados Unidos, um centro de pesquisas sobre poluicdo das aguas.

No ano de 1914 s3o estabelecidos os primeiros padrées americanos para agua potavel, pelo U.
S. Treasury Dept., posteriormente revistos em 1925, 1942 e 1946. Neste ano foi iniciada a coleta
do gas de esgoto (gas metano) com a finalidades de aquecimento, na Alemanha.
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Em 1915 foram realizados estudos sobre a Calha Parshall por R. L. Parshall, do Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos.

No ano de 1915 foi inventado o processo de
fabricacdo do tubo de ferro fundido centrifugado,
na cidade de Santos, Brasil, por Dimitri Sensaud De
Lavaud e Fernando Arens, que no ano seguinte
estabeleceram, na capital paulista, a Cia. Brasileira
de Metalurgia - CBM, para produzir os tubos
centrifugados. O novo processo, que substituiu a
tradicional fundicdo em moldes de areia, a
principio horizontais, mais tarde verticais,
aumentou enormemente as ja entdo reconhecidas
vantagens do tubo de ferro fundido. E este
processo ganhou o mundo sob o nome De Lavaud.

FIGURA 103 - DIMITRI SENSAUD DE LAVAUD E FERNANDO ARENS

FIGURA 102 - PRIMEIRA MAQUINA DE CENTRIFUGAR TUBOS - ARQUIVO CBM - SAINT GOBAIN
Em 1915, na Califérnia, USA, foi realizada a primeira instalacio de uma grade de limpeza
mecanica, projetada por Gillespie, para a cidade de Sacramento. Em Atalanta, Gedrgia, USA, foi
introduzida a coleta de gas nos tanques Imhoff.

No ano de 1916, em Paris era publicado o livro do eng. Saturnino de Brito entitulado: Tracé
Sanitaire des Villes. Neste ano, na Franca era iniciada a aplicacdo de raios ultravioleta para
desinfecgdo.

Em 1918 ea introduzidas as camaras de mistura do tipo de chicanas. Neste ano foi introdizido o
ensaio de coagulacdo ("jar test"") por W. F. Langelier e, independentemente, por John Bayllis.

No ano de 1919, nos Estados Unidos, existiam 2.500 sistemas de abastecimento de dagua

aplicando o Cloro gasoso. Neste ano foram consolidadas as técnicas de desinfecgdao pelo Cloro
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mediante investigagdes conduzidas por Abel Wolman e L. H. Enslow (experiéncia que foi
aproveitada pelo dr. Geraldo H. Paula Souza).

No ano de 1921 inicia o aproveitamento do gas metano em motores de combustdo interna em
Birmingham, Inglaterra.

Em 1923 iniciada a utilizacdo de gas de esgoto da instalacdo de Essen-Rellinghausen, Alemanha,
na rede publica de gas da cidade.

Continuava intrigando os pesquisadores a capacidade auto regeneracao dos rios, visto que, apos
uma determinada distancia de onde se langavam os efluentes eles voltavam a possuir boa quali-
dade das aguas. Coube aos engenheiros norte-americanos Harold Warner Streeter e Earle
Bernard Phelps propor em 1925, um modelo que esplicava a capacidade de autodepuracgdo dos
rios, a partir de um estudo do processo de oxidacdo e aera¢do no Rio Ohio, nos Estados Unidos,
com base em dados obtidos desde maio de 1914 a abril de 1915. Phelps apregoava: “um rio é
alguma coisa além de um simples acidente geogrdfico, ou uma linha no mapa, ou uma parte
do terreno, que ndo pode ser descrito de maneira adequada em simples termos de topografia
e geologia; um rio é uma coisa viva”.

Posteriormente outras versdes do modelo mais =
completas foram desenvovidas depois dos anos
1960, gracas a possibilidade de realizar solu¢des PEBLIC HEALTH DULLETIN
computacionais, que introduziram no modelo We. 108

processos como fotossintese, respiragao e
demanda bentonica de oxigénio. O modelo de

Streeter Phelps é utilizado até hoje para a A STUDY OF THE POLLUTION AND
determinacdo da capacidade de um corpo dagua NATURAL PURIFICATION OF
receber efluentes.

THE OHIO RIVER
Naquele ano de 1925 ocorreu a invengdo do m

processo Kessener de aeragao, por meio de
escovas giratodrias, para o processo de tratamento
por Lodos Ativados. A primeira ins-talagdo foi no
matadouro de Apeldoorn, Holanda. Tmabem,
neste ano foram introduzidas as cupulas
flutuantes nos digesto-res em Plainfiled, New

UNITED $TATES FONLIC HEALTH JEEVICE

Waihiagtas, BE.

Jersey, USA. 1925
No ano de 1926 foi introduzida a técnica de ”"'"’"'T_:::‘:’_m‘“
correcdo do pH para prevenir a corrosdo, por =N
Enslow. Bayllis e Langelier. Neste ano foi
inventado o fundo de filtro Leopold. - ——— 3

FIGURA 104 - EsTuDO DE H. W. STREETER E E. B. PHELPS SOBRE A
J. W. Ellms e A. G. Levy em 1927, propdem o AUTO DEPURACAO DAS AGUAS DOS RIOS

emprego do ressalto hidraulico para a mistura de coagulantes e sdo adotados equipamentos
equipamento mecanicos para a remocao e lavagem de areia, em Arrison, New Jersey, USA.

No ano de 1928 entra em funcionamento o primeiro digestor projetado e construido com
aquecimento de lodos.
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No ano de 1929, J. R. Bayllis, avalia o emprego de carvao ativado colo elemento filtrante.
Experiencias de Waren, Rawn e Palmer, em Los Angeles, permitem o estabelecimento de um
método racional para a determina¢do das manchas de esgotos ocasionadas por lancamentos
submarinos.

A aprtir de 1930 o habito do banho diario passou a ser praticado no hemisfério norte.

Em 1932 foi construido o aqueduto do rio Colorado, para abastecer Los Angeles, CA, USA. No ano
seguinte foram realizadas as experiéncias hidrdulicas de J. Nikuradse para avaliar o efeito da
rugosidade relativa (k/D) das paredes dos tubos sobre o fator de atrito (f).

O ano de 1938 marca a criagao da formula universal para escoamentos, por C. F. Colebrook.

Em 1943 foi desenvolvido o processo de filtracdo em filtros de diatomdceas pelo Corpo de
Engenhei-ros do Exército dos Estados Unidos.

O ano de 1944 foi marcado pela fundacdo do Banco Mundial, Washington, D.C., USA. Instituicao
financeira internacional que efetua empréstimos a paises em desenvolvi-mento. Os fundadores
do banco foram os eco-nomistas John Maynard Keynes e Harry Dexter White. No mesmo ano é
fundado o BIRD - Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento. Instituicdo fi-
nanceira internacional que oferece emprésti-mos a paises em desenvolvimento de renda média,
pertencente ao Grupo Banco Mundial. Sede: Washington, D.C., USA. Neste ano o Dr. S. L. Chang
demonstra o mecanismo de destruicdao de bactérias pelo Cloro e é publicado o Relatério
completo da Comissdo do Rio Ohio, versando sobre o controle da poluicdo no rio e seus
tributarios. Finalizando na Inglaterra foi promulgada a lei sobre abastecimentos rurais.

Em 1945 foi introduzido, experimentalmente, o processo de fluoretacdao das dguas nos Estados
Unidos e Canada. Neste mesmo ano é proposta a criacdo da Organizacdao Mundial da Salde, por
ocasido da Conferéncia Internacional da Paz, por iniciativa do brasileiro prof. Geraldo H. Paula
Souza.

O ano de 1946 marca o Inicio da reconstrucdo das cidades europeias destruidas pela segunda
guerra mundial, e as casas passam a contar com chuveiros.

Em 1948 é fundada a Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica (OECE), liderada por Robert
Marjolin da Franca, para ajudar a gerir o Plano Marshall para a reconstru¢do da Europa apds a
Segunda Guerra Mundial. Posteriormente, a sua filiacdo foi estendida a estados nao-europeus.
Em 1961, a Convencdo sobre a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico
reformou a OECE e deu lugar a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico -
OCDE. Neste mesno ano ocorre a fundacdo do KfW Bankengruppe, com sede em Frankfurt am
Main, Alemanha. Banco de desenvolvimento criado para coordenar a reconstrucao da Alemanha
apos a segunda guerra mundial. Passou a atuar internacionalmente nos paises em
desenvolvimento financiando infraestruturas de saneamento. Ainda no ano de 1948, é
introduzido no mercado mundial os tubos de ferro ductil.

A partir de 1949 o uso de detergentes é generalizado no mundo. Mais tarde em 1943, é iniciada
a fabricacdo de tubos de PVC na Inglaterra, posteriormente expanade-se para o mundo todo a
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sua fabricacdo e utilizacdo, barateando a instalcado dos sistemas de abastecimento e
esgotamento sanitario de pequenos diametros.

Ocorre no ano de 1954 a publicacdo de trabalhos cientificos sobre o uso de polieletrélitos no
tratamento de agua.

Estabelecido em 1956 o programa do chamado “Grupo de Harvard”, para o estudo racional dos
recursos hidricos, compreendendo novas ideias e técnicas de simulacdo e modelos matematicos.

Em 1958 sdo publicados os trabalhos desenvolvidos por John R. Bayllis e H. Hudson Jr. sobre a
filtracdo com taxa declinante.

Em 1961, T. M. Riddick propde o emprego do potencial Zeta para o caso de aguas dificeis de
tratar e T. R. Conley e outros promovem avancos na técnica de filtracdo de dgua em dupla
camada. No ano de 1962, entram em vigor os padrdes de potabilidade estabelecidos pelo Servico
de Salde Publica dos Estados Unidos e no ano seguinte sao estabelecidos os padrdes
Internacionais para dgua potdvel pela Organizacdo Mundial da Saude.

No ano de 1965 sdo divulgados trabalhos sobre filtragcdo em meio multiplo por E. K. Shull, G. L.
Culp. M. Coul-breath, E. J. W. Diaper e outros.

A Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japdo - JICA é criada em 1974 em Tokyo, Japdo. A
agéncia coordena projetos de desenvolvimento em nome do Governo Japonés.

A primeira metade do século XX é marcada por guerras mundiais e grandes migracdes da Europa
para outros contimentes. A segunda metade do século XX é marcada por um aumento
extrondodo da populagdo mundial, e avancos cientificos sem igual vistos pela humanidade.

Na Europa, palco da duas ultimas guerras mundiais, é recosntruida e as cidades passam a ser
dotadas de novas infraestruturas de saneamento, inclusive com a implantacdo de estatacdes de
tratamento de esgotos. Na Alemanha foram construidadas mais de 6800 estagdes de tratamento
de esgotos durante o século XX.

Nos Estados Unidos praticamente ndo existia mais menhuma area urbana sem infra estrutura
completa de saneamento bdsico no final do século XX.

O Japdo é totalmente reconstruido e passa a ser um dos grandes exemplos de prosperidade e
desenvolvimento tecnédgico a partir dos anos 1960.

Durante o século XX, foram desenvolvidas tecnologias em todos os campos do conhecimento
humano, que provocaram um crescimento jamais esperimentado pela humanidade. A populacao
mundial que levou 200 mil anos para atigir 1 bilhdo e 500 milhdes de pessoas, naquele século
chegou a 6 bilhdes de habitante no ano 2000, multiplicando por 6 em memos de 100 anos.

As cidades, no mundo todo, experimentam um enorme crescimento devido ao exédo rural das
populacdes em busca de melhores empregos e condi¢cbes de vida. Consequentemente, as
condi¢cOes sanitarias destas localidades passaram a sofres maiores pressdoes ambientais. Nos
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contimentes africano, asiatico e na américa latina, devido a degradacdo das condi¢des sanitdrias
facilitaram o reaparecimento de doengas relacionadas a falta de infraestrutura sanitdria basica.

A China e a india, dois dos mais populosos Paises do mundo, passam a crescer assustadoramente
a partir do final dos anos 1980, gerando preocupag¢des mundiais em fun¢dao da degradagao do
meio ambiente.
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provocam um assustador aumento das fontes de poluicdo das aguas do planeta e
consequentemente a diminui¢ao da oferta de dgua potavel.

PAqQuisTAO NORDESTE DO BRASIL
FIGURA 107 - CONDIGOES SANITARIAS
No chamado terceiro mundo (Africa, Asia e America Latina) as condi¢des de recuperagdo de meio
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FIGURA 108 - |’NDICE DE ACESSO A REDE DE AGUA TRATADA NO MUNDO EM 2015

ambiente degradado pouco mudam em comparagdo a parte norte do planeta. Os bancos de
fomento dos chamados Paises desenvolvidos, a ONU e suas agéncias apoiam financeiramente
iniciativas para a recuperacdo do meio ambiente em varios paises, com bons resultados
minimizando situagdes de graves riscos. Em 2015, mais de 1 bilhdo de pessoas no mundo nao
tém acesso a dgua potdvel, principalmente nas areas do chamado terceiro mundo (Africa, partes
da Asia e América do Sul), 2 bilhdes de pessoas em todo o mundo (de um total de 9,3 bilhdes)
sofrerdo com a escassez de agua potavel até meados do século (2050), caso persista a “inércia
dos gestores publicos” em adotar politicas para preservar e recuperar os recursos hidricos.
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Aproximadamente 6 mil criancas morrem diariamente devido a doencas ligadas a agua insalubre,
em fungdo da deficiéncia do saneamento basico. Cerca de 80% de todas as doengas no mundo
ainda se relacionam com o controle inadequado da agua.

Paralelamente, segundo os dados contidos na revisao de 2017 do Relatério Perspectivas da
Populagdao Mundial, estima-se que a expectativa de vida média da populagdo mundial salte dos
atuaus 71 anos para 77 anos em
2045 - 2050. Expectatwa global de vida

apecintiva global propetads de vikla i nascemento {f

A Europa, mais uma vez, passa
por transformagdes e modifica
substancialmente sua matriz

energética, em busca de fontes

de energias renovaveis, no I' 1
continente instala-se uma visao . .-
. ) Gatuall | | | 77anos | {
prevencionista com relacdo ao
meio ambiente. I
Sl | | s3aros | f f
Na contramao da visdo global, o L % PR A
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Unidos, Donald Trumpr FIGURA 109 - EXPECTATIVA DE VIDA DA POPULAGAO MUNDIAL

caminha no sentido inverso,

desmontando o aparato prevencionista ambiental americano com sua politica chenofoba:
AMERICAM FIRST.

1.2. Saneamento no Brasil

Para que se possa fazer algum juizo de valor sobre o setor de saneamento bdasico no Brasil, deve-
se anteriormente conhecer o histérico desde o descobrimento até os dias atuais.

Na obra “Os donos do poder”, o jurista Raimundo Faoro, assim descreve o momento do desco-
brimento do Brasil:

“A descoberta do Brasil, entrelaga-se na ultramarina expansdo comercial portuguesa. Episddio,
bem verdade, perturbador e original, incapaz de se articular totalmente nas navegagdes africanas
e asidticas. Diante do portugués emergiu néo apenas um mundo novo, mas também um mundo
diferente, que deveria, além da descoberta, suscitava a inven¢do de modelos de pensamento e
agdo. O primeiro golpe de vista, embaragado com a realidade exdtica, irredutivel aos esquemas
tradicionais, apenas revelou a esperanga de novos caminhos dentro do pisado quadro mercanti-
lista. O descobridor, antes de ver a terra, antes de estudar as gentes, antes de sentir a presen¢a da

religido, queria saber de ouro e prata”. (FAORO, 2001)

Fica patente que o descobridor portugués, somente tinha interesses comerciais e exploratério
das riquezas potenciais que a nova fronteira poderia oferecer a Coroa. Importante frisar que
desde o descobrimento, a seriedade sobre as informacdes a respeito da descoberta foi relegada
a fatos inveridicos e superficiais. O Brasil foi tratado como uma utopia, desde a primeira carta de
Pedro Vaz de Caminha ao rei de Portugal, que dizia “haver terras virgens, habitadas de bons
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selvagens, onde se oferece sem suor para gléria de Addo antes do pecado”. Com tais informa-
¢Oes e na contramdo do que se apresentava na Europa, onde ocorria uma explosdo demogrifica,
hordas de desempregados vagavam nos campos e nas cidades, sem emprego, causando convul-
sdo social, o novo mundo descortinava-se como o Paraiso Biblico, disponivel e acessivel a todos.
Esse pensamento utdpico, disseminado por Caminha e outros navegantes da época, inspirou o
plano de colonizacdo, permitindo ao governo portugués ajustar os nobres havidos por enrique-
cimento com as navegacdes e as camadas populares com as promessas de uma vida nova e rdpida
ascensdo social. Paralelamente, o governo portugués estava em busca da descoberta de minas
de metais preciosos e do aumento da riqueza do aglcar, mercadoria predominante do comércio
internacional da época.

Apds a descoberta em 1500, Américo Vespucio, veio na segunda expedicdo exploradora em 1503.
Em 1504, foi fundada a primeira feitoria®! na costa brasileira, a de Cabo Frio, onde ficaram vinte
e quatro homens. Nos anos seguintes outras feitorias foram fundadas, principalmente no Nor-
deste, pois o Pau-Brasil era ai mais abundante e de melhor qualidade. O preceito inicial de colo-
nizacao, através de feitorias, ndo prosperava, devido a cobica e pilhagem de outros Paises euro-
peus (Franca e Holanda) sobre as novas terras descoberta e seus potenciais dotes comerciais. Por
outro lado, os nativos, diferentemente do que afirmara Caminha, atacavam as feitorias e as po-
voagdes necessitando que a armada portuguesa fizesse incursdes constantes para proteger o
territério da possessdo. Tornava-se necessario estabelecer uma colonizacdo permanente sobre
a posse, as feitorias foram, entdo, substituidas pelas Capitanias Hereditdrias.

Sdo Vicente, a primeira vila estabelecida na América, foi fundada em 22 de janeiro de 1532, pelo
portugués Martin Afonso de Souza. Nesse mesmo ano, a 22 de agosto, ocorreu a primeira eleicao
da América, em que foram escolhidos os primeiros oficiais da Camara de S3o Vicente, atualmente
equivalente ao cargo de vereador. Durante as primeiras décadas da colonizacdo foram fundadas
as vilas de Igaracu e Olinda, em Pernambuco; Vila do Pereira, llhéus, Santa Cruz e Porto Seguro,
na Bahia e Cananéia e Santos, em S3o Paulo.

No litoral da Bahia, na Vila do Pereira, em 1549 aportaram colonos, soldados, funcionarios publi-
cos, cobradores de impostos, padres, engenheiros, barbeiros, comerciantes e muitos outros pro-
fissionais que, por determinacdes do rei de Portugal, vieram formar e construir a primeira cidade
brasileira, Salvador.

Em 1554, no planalto de Piratininga, o padre José de Anchieta cria o colégio Sdo Paulo, que daria
origem a povoacdo de S3o Paulo. Em 10 de margo de 1565, Estacio de Sa funda Sao Sebastido do
Rio de Janeiro, que seria a segunda cidade do Brasil. O sonho logo iria acabar e a historia cobraria
seus pesados tributos.

5! Feitoria era o nome dado aos entrepostos comerciais europeus em territério estrangeiro. Inicialmente estabelecidas nos diversos estados na
Europa medieval, as feitorias foram mais tarde adaptadas as possessdes coloniais. Uma feitoria podia ser desde uma simples casa até um conjunto
de equipamentos, de estruturas militares ou de acolhimento e manutengdo de navios, para além de armazéns, capelas, edificios administrativos
o da justica e da diplomacia. Funcionava como mercado, armazém, alfandega, defesa e ponto de apoio a navegacdo e exploracdo e, muitas vezes,
como sede ou governo de fato das comunidades locais. Eram governadas por um feitor encarregado de reger o comércio e arbitrar a comunidade
de mercadores e gozavam de um conjunto de privilégios - financeiros e organizativos, incluindo garantias de seguranga e jurisdi¢do prépria -
servindo os interesses da nagdo que representavam. As feitorias portuguesas, além de superintender as relagdes entre marinheiros, mercadores
e portugueses, centralizavam ainda a cobranga de taxas de navegagdo e impostos aos navios.
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Ao nobre, proprietdrio de terras, seriam impostos desiguais sistemas comerciais e mercantis,
completamente diferenciados daqueles existentes nas coldnias da Africa e Asia, acrescidos de
pesados tributos devidos a Coroa Portuguesa para a manutengdo da armada e das estruturas
coloniais.

O monopdlio real ndo seria exercido diretamente, mas por concessdes. O rei permanecia comer-
ciante sem envolvimento direto no negécio, mas vigilante com o aparelhamento estatal a servi-
¢os de seus interesses.

Ao cidaddo humilde as dificuldades extremas do dia a dia, maiores do que as por ele enfrentadas
na terra natal. A terra prometida, o paraiso terreno, o eldorado, passaria a ser uma terra de
excluidos e degredados.

O saneamento basico no Brasil, foi composto por a¢des fragmentadas ao longo dos anos, influ-
enciado principalmente pela forma com que o Pais foi colonizado, a miscigenagao das ragas e a
evolucdo social da populacdo, assim como, as praticas sanitarias exercidas pelas diferentes etnias
(indigena, branca e negra) no contexto do processo de povoamento e exploracdo do territério
brasileiro. As diferentes etnias que compuseram a populacdo brasileira durante a colonizagao
acabaram por disseminar a¢6es individuais e coletivas de higiene pessoal e as praticas sanitarias
domiciliares. A cultura indigena sobressaiu-se fortemente, pois, seguia um arraigado senso de
preservacao do ambiente e da saude, com habitos salutares de banhar-se diariamente e a utili-
zacao de fontes de agua pura e limpa e para as necessidades fisiologicas e descarte de detritos,
delimitavam dareas especificas. Diferentemente, o europeu colonizador, que trazia habitos de
clima temperado e frio, cuja vestimenta e higiene pessoal ndo condiziam com o clima tropical da
maioria do territério brasileiro, favorecendo a proliferacao de doencas pulmonares e de pele,
comuns nestes povos. O contato entre os europeus colonizadores e os indigenas nativos, provo-
caram surtos de doencas entre os nativos causando um verdadeiro massacre nestas populacdes,
gue ndo eram imunes e resistentes as doencas trazidas pelos colonizadores. Por outro lado, o
cardter transitério e precario do modo de vida do colonizador europeu influenciou fortemente a
sua conduta sanitdria em terras brasileiras, sendo que a maioria da populagdo vivia sem comodi-
dade ou conforto, realizando as atividades de alimentacdo e
higiene no exterior da habitagao.

1.2.1 Periodo Colonial

Os nucleos populacionais, as vilas e as poucas cidades brasi-
leiras do inicio do século XVI padeciam de qualquer iniciativa
de saneamento, favorecendo a proliferacdo de doencas e
surtos epidémicos, sendo que as aguas servidas (urina e os
excrementos) eram jogadas pela janela das residéncias, dire-
tamente nas ruas, fato este que, além de favorecer a prolife-
racdo das doengas, causava constrangimento aos transeun-
tes. Tal situacdo revela o desleixo da populacdo e do poder
publico para com as questdes de higiene. Observa-se que

esse modelo também era usual nas metrépoles europeia. FIGURA 110 - FONTE PUBLICA DE AGUA DO PERI-
ODO COLONIAL EM MINAS GERAIS.
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A primeira iniciativa no setor de saneamento, de que se tem noticia em terras brasilis, ocorreu
em 1561, quando Estacio de Sa, no Rio de Janeiro, mandou escavar um pogo de agua para abas-
tecimento da populagdo da cidade. Em 1612 foi realizada a primeira viagem pelo rio Tieté até o
rio Parand, por José Sedeiio. Em 1618, o rei Filipe Ill de Portugal, promulgou o Regimento de
Mineragdo, primeira lei no mundo contra a poluigcao das aguas. Seu texto compreendia: “Cada
mineiro havia de deixar o seu cisco no seu proprio terreno, sem ir com ele incomodar o vizinho, e
se o lang¢ava numa corrente respondia pelos danos que pudessem resultar”.

No inicio do século XVII o fluxo de pessoas para o Pais au-
menta, e as cidades experimentam crescimento, principal-
mente na porg¢ao sudeste, com o ciclo do ouro. No estado
de Minas Gerais proliferam cidades préoximas as areas de
exploragdo do minério. Nesta época, 0 movimento escra-
vagista aumenta com a necessidade de mao de obra nas
minas e nas fazendas, sdo trazidos grandes levas de escra-
vos africanos. Na populacdo mais abastada o costume era
ter escravos para realizar os servigos de abastecimento de

o

agua domiciliar, sendo eles encarregados de trazer agua
para o interior das casas. Esses escravos, conhecidos como ¢ ¢ 0. 111 - jLustracio pos EscrRAVOS AGUADEIROS
“aguadeiros”, traziam 4gua, provenientes de fontes publi-

cas (pocos e chafarizes).

Os esgotos das casas eram acumulados e
armazenados em barricas de madeira, e
escravos conhecidos como “tigres”,
eram encarregados de levarem as barri-
cas com dejetos (fezes e urina), normal-
mente a noite, para serem descartados
em lugares afastados, valas, ou corpos
hidricos mais préximos, fossem praias
ou rios. A alcunha “tigres” se dava por
causa das manchas acobreadas deixadas
em seus corpos e vestes pelas fezes va-
zadas ou derrubadas das barricas du-
_ : _ rante o transporte. No Rio de Janeiro a
FIGURA 112 - LANCAMENTO DOS ESGOTOS NA LAGOA DE SANTO ANTONIO, RJ. “vala” principal era o sa ngradou ro natu-
ral de um curtume instalado a beira da

Lagoa de Santo Antonio, por esse motivo a lagoa era chamada de “lagoa da agua ruim”. Outras
valas existiam ou foram abertas nas zonas que se povoavam, cabendo a Camara, até 1828, cuidar
da limpeza das mesmas, transferindo depois para a Inspetoria de Obras Publicas, criada em 1840.

Com a vinda ao Brasil do principe Jodo Mauricio de Nassau, em 1636, para governar o Brasil ho-
landés, a regidao de Recife passa por transformagdes e foram executadas importantes obras. Nos
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anos de 1637 a 1644 foram realizadas obras hidraulicas, incluindo drenagem, diques canais e
embarcadouros na cidade de Recife e Olinda.

No ano de 1602, por determinacao do governador da Capitania do Rio de Janeiro, Martim Correia
de S4a (1602-1608), foram efetuados os primeiros estudos para trazer as aguas do rio Carioca até
a cidade, através de canais. Posteriormente em 1624, Domingos da Rocha, foi contratado para a
construcdo das obras, mas que nao chego a iniciar os trabalhos. Em 1660, apenas 600 bracgas de
canais haviam sido executadas.

Mais tarde em 1706, no governo de dom Fernando Martins Mascarenhas Lancastro (1705-1709)
as obras foram retomadas, mas ndo concluidas.

Em 1718, no governo de Antdnio de Brito Freire de Menezes (1717-1719), as obras sdo retoma-
das e tubulagdes sdo instaladas na antiga Rua dos Barbonos (atual Rua Evaristo da Veiga). Ja em
1720, no governo de Aires de Saldanha e Albuquerque Coutinho Matos e Noronha (1719-1725),
canais chegam ao Campo da Ajuda (atual Cinelandia), na periferia da cidade.

O governador altera o projeto inicial e prolonga a obra até ao Campo de Santo Antoénio (atual
Largo da Carioca), optando por construir os Arcos Velhos — um aqueduto ligando o morro do
Desterro (atual morro de Santa Teresa) ao morro de Santo Antonio, inspirado no Aqueduto das
Aguas Livres, que comegava a ser construido em Lisboa.

Finalmente em 1723 chegava a agua a Fonte da Carioca, chafariz erguido também nesse ano. Em
1727 devido a vandalismo perpetrados contra os canais, atribuidos a acdo de quilombolas (es-
cravos fugitivos, que viviam ocultos nas matas), defeitos na execugao e falta de manutengdo dos
canais, faltava dgua no chafariz, deixando a populacdo desabastecida. O Governador estabeleceu
pesadas penas para os atos de vandalismo contra a obra.

No ano de 1744, o governador Gomes Freire de Andrade (1733-1763) determinou a reconstrucao
do Aqueduto da Carioca com pedra do pais, diante do elevado custo da importacdo de pedras da
Metrdpole. O Projeto foi encomendado ao brigadeiro José Fernandes Pinto Alpoim, que passou
a ter a forma atual, em arco.

A Carta Régia de 2 de maio de 1747 determinou que as dguas fossem cobertas por abébada de
tijolos, para evitar o seu desvio mal-intencionado. A estrutura foi executada em pedra argamas-
sada, com 270 metros de comprimento por 17,6 metros de altura. Em estilo romanico, o aque-
duto possui 42 arcos duplos e dculos na parte superior. Em sua construcdo foi empregada a mao
de obra de escravos indigenas e africanos.

Inaugurado em 1750, as aguas chegaram até o Convento de Santo Antonio, em um chafariz de
marmore, através de 16 bicas de bronze. Mais tarde essa agua foi estendida, através da Rua do
Cano (atual Rua Sete de Setembro), até ao Largo do Paco (atual Praca XV de Novembro), onde os
navios vinham abastecer-se.
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FIGURA 113 - ILUSTRACAO DO AQUEDUTO DO CARIOCA
O chafariz abastecido pelo aqueduto do Carioca sofria
com defeitos de tracado e imperfeicdes na sua cons-
trucdo, que ocasionava constante falta d’agua na ci-
dade. Por outro lado, as torneiras deixadas abertas,
provocavam empogamentos e as sobras eram despeja-
das na Lagoa de Santo Antonio. O local precisou ser
guarnecido com a colocacdo de sentinelas para evitar
as constantes brigas na fila da agua.
: Como o chafariz ficava em local distante e perigoso,
FIGURA 114 - CHAFARIZ DACRIOCA—ILUSTRACI\O DE EDU- propiciou o florescimento do comércio de égua por
ARD HILDEBRANDT 1884 parte de varios senhores de escravos que dispunham
de mao de obra excedente. Inicialmente os servigos eram prestados por indios escravizados e
depois substituidos pelos escravos africanos, havendo quem dissesse ser este o “primeiro servigo
de abastecimento domiciliar de dgua que existiu no Rio de Janeiro”.
m_ y "% Noanode 1744, na cidade de S3o Paulo, foi construido

o primeiro chafariz para abastecimento da populagao,

sendo que em 1842 a cidade contava com cinco cha-
farizes.

Foi realizada no ano de 1790, pelo eng. Bento Sanches
D’Orla, as primeiras investigagdes e andlises para de-
tectar potenciais mananciais a serem utilizados para o
abastecimento em S3o Paulo. Neste ano, o abasteci-
mento de agua da cidade de S3o Paulo era feito por
diversos chafarizes publicos.

Em 1800, José Bonifacio de Andada e Silva criou a pri-
meira cadeira de mineralogia na Universidade de
Coimbra, Portugal.

Com as guerras Napolednicas na Europa, a corte por-
tuguesa foge para o Brasil, em 1808 e promove a aber-
tura dos portos em 1810, que gera grande impacto
para o Rio de Janeiro e para o Brasil como um todo. Foram criadas leis que fiscalizavam os portos
e evitavam a entrada de navios com pessoas doentes.

FIGURA 115 - CHAFARIZ DO LARGO DA MISERICORDIA (AQua-
RELA DE MIGUEL BENICIO DUTRA, SEM DATA)
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No ano de 1810, o Rio de Janeiro era abastecido por mais de 20 chafarizes publicos e neste ano
também foi fundada a Real Academia Militar, por D. Jodo VI, precursora da Escola Politécnica do
Rio de Janeiro.

No ano de 1812, a Cdmara Municipal de Sdo Paulo determinou a captacdo de aguas superficiais
do Anhangabau e outros cérregos para alimentar novos chafarizes.

Durante o periodo em que o Rio de Janeiro foi transformado em capital do Império portugués, a
cidade cresceu, as ruas foram pavimentadas e instaladas canais de coleta de aguas pluviais nas
areas onde a aristocracia da corte foi instalada A populacdo da cidade praticamente dobrou al-
cancando 100.000 habitantes em 1822.

Nas provincias, o crescimento também foi desordenado, seguindo o mesmo ritmo da capital,
sempre com o saneamento a reboque do crescimento. As obras de saneamento restringiam-se a
drenagem das aguas pluviais das areas alagadas e aberturas de novas fontes de agua para o abas-
tecimento da populagdo que se multiplicava.

1.2.2 1°e 2°Império

Com a Proclamacdo da Independéncia de Portugal ocorrida em 07 de setembro de 1822, pelo
Principe Regente portugués D. Pedro de Alcantara, o Brasil torna-se um império e ele o primeiro
Imperador.

A constituigdo imperial de 1824 criou as Camaras Municipais com mandatos eletivos em todas as
cidades e vilas, as quais competiam a administragao do governo local.

A lei de 12 de outubro de 1828 regulamentou a Constituicdo e definiu o papel das Camaras Mu-
nicipais quanto as obras publicas.

O artigo 47 da lei de 1 de outubro de 1828 estabeleceu: “poderdo ajustar de empreitada as
obras que se houveram fazer.... E quando as obras forem de grande importdncia e alguns so6-
cios, ou empreendedores se oferecerem para fazé-las, percebendo algumas vantagens para sua
indenizagdo, enviardo propostas aos Conselhos Gerais das Provincias” .

A partir de meados do século XIX as Cdmaras Municipais iniciam a concessdo dos servigos de
dgua e esgoto as empresas privadas, em sua maioria estrangeiras, que ficaram responsaveis
pela implantagdo de sistemas de saneamento, devido a inépcia e ineficiéncia do aparelho esta-
tal da época, assim como, pelo precdrio estagio de desenvolvimento tecnoldgico brasileiro.
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Em 1833, uma companhia de capital
misto (brasileiro e inglés) recebe a con-
cessdo da Camara Municipal do Rio de
Janeiro e é autorizada a instalar e ope-
rar um sistema de abastecimento de
agua encanada domiciliar, mas ndo foi
bem-sucedida.

Em 1835 foi assinado o primeiro con-
trato para a construcdo de 12 chafari- -

zes em Salvador com a Companhia FIGURA 116 - CARROGA AGUADEIRA

Queimados. Em Recife, no ano de

1837, uma lei Provincial autorizava o Governador a contratar o fornecimento de agua potavel
com uma ou mais pessoas que formassem uma companbhia.

Em 1840, Sebastido da Costa Aguiar aperfeicoou o primitivo comércio de agua criado pelos se-
nhores de escravos, e com uma frota de carrogas puxadas a burro, passa a levar dgua proveniente
de sua chacara, aos consumidores da cidade. A partir desta iniciativa a dgua passa a ser enca-
rada como um produto comercial e a ser cobrada.

Em S3o Paulo, no ano de 1842, o Governo da Provincia, desenvolveu o primeiro projeto oficial
para aducdo e distribuicdo de dgua na cidade, nesse ano a cidade era servida por quatro chafari-
zes. Também neste ano foi elaborada por José Jacques da Costa Ourique a planta da cidade de
Sao Paulo.

O periodo compreendido de 1830 a 1851 o Rio de Janeiro foi acometido por vinte e trés epide-
mias letais de doencas transmitidas por veiculacdo hidrica, principalmente a febre amarela. Essa
situagdo cadtica levou o entdao imperador D. Pedro Il a tomar decisdes em face do risco de os
portos brasileiros serem excluidos das rotas de comércio internacional, principalmente com a
Inglaterra.

A Inglaterra, nesta época uma poténcia mundial, contava com recursos financeiros disponiveis e
estava na vanguarda do desenvolvimento tecnoldgico de sistemas de infraestrutura, assume a
responsabilidade por grande parte das concessdes de servigos publicos no Brasil. Neste periodo
os ingleses vao assumir concessOes dos portos, estrada de ferro, servicos de agua, de esgota-
mento sanitario, de energia elétrica, de bondes, e de telefones.

Enquanto no Rio de Janeiro os servicos de abastecimento de dgua se mantiveram sob a esfera
publica, os servicos de esgotamento sanitario vao ser objeto de uma concessao a iniciativa pri-
vada, marcando uma gestao separada dos dois sistemas.

Em 25 de abril de 1857 foi assinado pelo Imperador D. Pedro Il o contrato basico de esgotamento
sanitario da Cidade do Rio de Janeiro, com dois empresarios, Jodo Frederico Russel e Joaquim
Francisco de Lima Junior, com validade de 90 anos, mediante o qual era concedido a eles o privi-
légio de construir e administrar a rede publica de esgotos sanitarios, bem como executar as ins-
talacOes de esgotos dos prédios, dentro dos limites da area central. O contrato de 1857 admitiu
a constituicdo de uma empresa fora do Pais, com capitais estrangeiros (ingleses), para realizar as
obras. Coube a Eduardo Gotto, membro do Instituto de Engenheiros Civis de Londres elaborar o
projeto do sistema contratado, bem como desenvolver intensa atividade para organizar e cons-
tituir uma empresa de capital inglés, a The Rio de Janeiro City Improvements Company Limited,
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empresa mantida pela casa bancaria britanica Gleen
and Mills, conhecida depois como City, para a qual
o contrato de Russel e Lima Junior foi transferido,
em maio de 1863.

O contrato de 1857 encarregou também a City de
construir e conservar a rede de aguas pluviais dos
distritos localizados na area central da cidade, apro-
veitando muitas das valas existentes.

O Rio de Janeiro foi assim uma das primeiras cidades
da América Latina a possuir sistema separador de | | e S :

esgotos. Em grande parte das cidades brasileiras 0 Figura 117 - Febre Amarella — Revista lllustrada em 04 de marco
desenvolvimento dos primeiros sistemas de sanea- d¢1876

mento ainda no século XIX se fez através de concessées a iniciativa privada. Os sistemas foram
uma resposta a uma situacdo de calamidade sanitdria que atingia diferentes cidades, onde o
crescimento da populacdo e o adensamento populacional nas primeiras décadas do século XIX
ndo foi acompanhado de infraestrutura sanitaria. Epidemias de febre amarela, cdlera e variola
eram frequentes. As epidemias ndo poupavam pobres ou ricos, atingia toda a populacdo. Surgem
assim os primeiros servigos, sobretudo nas cidades do Sudeste, onde o quadro epidemiolégico
representava um problema que atingia todas as classes sociais indiscriminadamente, como tam-
bém uma ameaca ao desenvolvimento das atividades econ6micas.

Em 8 de abril de 1857 é aprovada a Lei n2 29, pela Assembléia Legislativa Provincial de S3o Paulo,
gue autorizava a contratacdo da canalizacdo das dguas da serra da Cantareira com Achiles Martin
de Estadens. A obra deveria ser executada em tubos de ferro fundido e serem instalados 30 cha-
farizes em varios pontos da Capital. Tal iniciativa acabou ndo prosperando e, em 1866, a Assem-
bléia aprovou nova lei com o0 mesmo objetivo, sem, no entanto, especificar o nome do empresa-
rio que ficaria responsavel pela obra. Em 1870, a Assembléia revogou a lei de 1866 e tratou no-
vamente do tema, de forma mais ampla e atualizada. A nova lei determinava que além da cana-
lizagdo, a dgua a ser capitada na Cantareira, esta seria armazenada em reservatorios e seria dis-
tribuida pelas ruas da Capital, bem como deveriam ser instalados registros de manobras e hi-
drantes para o servigo de incéndios nas ruas por onde passarem os encanamentos. Também es-
tabelecia o preco das ligacdes residenciais, dando um desconto aos "particulares que subscreve-
rem penas d'agua antes de concluidas as obras". Em 1860, o sistema de abastecimento de agua
do Rio de Janeiro distribuia 8 milhdes de I/dia.

Em 1861, Porto Alegre, no Rio Grande do Sul instala o seu primeiro sistema de abastecimento de
agua. Em 1863 foi executado o projeto da aducdo de dguas da serra da Cantareira, em Sdo Paulo.
Neste ano de 1861, foram fabricadas no Brasil, as primeiras bombas de agua e sdo concluidas as
obras dos canais de Macaé, RJ. Também, em 1861, ocorreu a contratacdo da Cia Hidraulica Porto
Alegrense, para explorar os servigos de dgua encanada em Porto Alegue. No mesmo ano inicia a
execucdo do sistema de abastecimento de dgua da cidade.

No ano de 1863, foi executado o projeto da aducdo de aguas da serra da Cantareira em Sao Paulo.

O eng. norte americano Estevan Antonio Fuertes em 1869, foi contratado para elaborar o plano
de esgotos da cidade de Santos. Esse plano foi posteriormente completado pelo eng. Rudolph
Hering, autor do projeto do sistema de agua de Santos.
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Na cidade de Santos, estado de S3o Paulo, em 1870 foi inaugurado o primeiro sistema de abas-
tecimento de dgua da cidade, executado pela Cia. de Melhoramentos. Neste ano, foram feitos os
estudos para aproveitamento de mananciais distantes do Rio de Janeiro, pelo eng. Antonio Re-
bolcas. No Maranhdo, em 1870, foi firmado o contrato de melhoria da navegabilidade do Rio
Parnaiba, sob a direcdo do eng. Norte-americano Edward Bournet, que fundou a cidade de Nova
lorque, naquele estado.

No ano de 1871, foram iniciados o servico de abastecimento de agua de Recife e o inicio da cons-
trucdo do Sistema de Esgotos de Recife, pela companhia Recife Drainage Company.

No ano de 1873 foi publicada a primeira Memdria sobre o Abastecimento de Agua do Rio de
Janeiro por Joaquim José de Souza Imenes e outros. Neste ano, em Recife, foi executada a rede
de esgoto da cidade.

No ano de 1875, a Cidade de Sdo Paulo possuia cerca de 20 chafarizes publicos. Na cidade de
Campinas, estado de S3o Paulo, em 1875, uma proposta do eng. Jorge Harrat, venceu a concor-
réncia para construir e abastecer chafarizes no centro da cidade, através de redes de tubos de
ferro fundido, agua vinha das nascentes do cdrrego Tanquinho, gratuitamente para a populagao
da cidade. Na cidade de Ouro Preto, MG, foi criada em 1875 a Escola de Minas de Ouro Preto.

No ano de 1876, o Governo Imperial, contratou o engenheiro Antonio Gabrielli, que projetou e
iniciou a construcdo da rede de abastecimento de agua na capital federal. Neste ano é iniciada
a construcao da rede de esgoto da cidade de Sao Paulo.

Em 1877, o eng. Antonio P. Reboucas concluiu os estudos para aproveitamento das dguas do
acude dos Macacos no Rio de Janeiro. O eng. Antonio P. Reboucas concluiu em 1877 os estudos
para aproveitamento das aguas do acude dos Macacos no Rio de Janeiro.

O ano de 1877, marca a construcao da primeira grande adutora de ferro fundido, com 800 mm
de didmetro e 57,6 Km e extensdo, para abastecimento do Rio de Janeiro.

Em S3o Paulo foi criada em 1877, por empresdrios paulistas associados a capitais ingleses, a Com-
panhia Cantareira de Aguas e Esgotos, que deveria ser responsavel pelos dois sistemas, abaste-
cimento de dgua e esgotamento sanitario. Em 1879 foi construida, a adutora da Cantareira, com
14,5 Km, em S3o Paulo.

A Companhia Cantareira de Aguas e Esgotos construiu o primeiro sistema de abastecimento de
agua da cidade, aduzindo aguas da Serra da Cantareira, que comecou a operar em 1881. O sis-
tema de esgotamento sanitario comegou a funcionar em 1883. No ano seguinte o governo pau-
lista se associou a Cia. Cantareira formando uma sociedade de economia mista.

O engenheiro americano William Milnor Roberts, em 1879, foi contratado pelo governo brasileiro
para examinar o problema do abastecimento de agua de varias cidades brasileiras. De 1879 a
1881, foi engenheiro-chefe, em todas as obras publicas no Brasil. Em 1879 ele foi nomeado pelo
imperador do Brasil chefe da comissdo de engenheiros hidraulicos para examinar e informar so-
bre a melhoria de portos e rios navegaveis do império.

Em 1880, entra em operacdo na cidade de Campos, RJ, a Estacdo de Tratamento de Agua pio-
neira, com seis filtros rapidos de pressao, executada pela inglesa Cia. Pulsometer.
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No ano de 1884, o Rio de Janeiro foi a quinta cidade
no mundo a possuir sistema de esgoto e estagoes de-
puradoras de esgoto, utilizando no tratamento o
processo fisico-quimico com cal e sulfato de alumi-
nio, separando o lodo que posteriormente era trans-
portado para aterro. A cidade permaneceu como
uma excec¢ao ao processo de retomada da gestdo pu-
blica dos sistemas de abastecimento de agua e esgo-
tamento sanitario, pois o contrato com a City se man-
tém até 1947. Com o término do contrato da “City”, seus servicos e pessoal passaram para o
Departamento de Aguas e Esgotos da antiga Prefeitura do Distrito Federal, onde construiram o
Servico de Esgotos.

FIGURA 118 - PREDIO DA CASA DE MAQUINAS DA ETE DA ALE-
GRIA, CONSTRUIDA EM 1884,

No ano de 1880, na cidade de Campos, RJ, entrava em operacao a pioneira Estacao de Trata-
mento de Agua, com seis filtros rapidos de pressdo, executada pela inglesa Cia. Pulsometer.

D. Pedro I, em 1880, inaugurou o reservatorio de distribuicdo de agua potavel, denominado Pe-
dregulho, no Rio de Janeiro, com capacidade de 74 milhGes de litros.

No ano de 1884, o sistema de abastecimento do Rio de Janeiro se tornou pioneiro em nivel mun-
dial, ao inaugurar uma Estac3do de Tratamento de Agua (ETA), com seis filtros rapidos de pressdo
ar/agua. O Rio de Janeiro foi uma das poucas cidades brasileiras onde o sistema de distribuicdo
de agua através de redes foi, desde suas origens, construido pelo poder publico.

Em 1884 foram iniciadas as obras do primeiro grande acude brasileiro, em Cedro, Quixada, Cear3,
com capacidade de acumular 50 milhdes de litros.

A populacado da cidade de Sdo Paulo atingiu 45 mil habitantes no ano de 1886. No ano de 1887
foi fundada a Cia. Campineira de Aguas e Esgotos, a qual confiou os projetos ao eng. inglés Robert
Normanton.

Em 1887 foi fundada a Cia. Campineira de Aguas e Esgotos, a qual confiou os projetos ao eng.
inglés Robert Normanton. No ano seguinte (1888) foi iniciada a construcdo do cais de Santos pela
empresa Melhoramentos do Porto de Santos.

Em 1889, a camara municipal de Santos assina o contrato com a Cia. City of Santos para os servi-
¢os de abastecimento de dgua e sdo executadas as redes de esgotos da cidade. Neste ano foi
construida a primeira usina hidrelétrica no Brasil em Juiz de Fora — MG.

1.2.3 A Primeira Republica

A Proclamacdo da Republica Brasileira foi um golpe de estado politico-militar, ocorrido em 15 de
novembro de 1889, que instaurou a forma republicana presidencialista de governo no Brasil.

No ano de 1890, foram executadas as redes de esgoto sanitario de Campos, RJ, pelo The Campos
Syndicate. Neste ano, o eng. Rudolph Hering elaborou o projeto do sistema de abastecimento da
cidade de Santos. Na mesma época, em S3o Paulo, o eng. Teodoro Sampaio passou a chefiar os
servicos de aguas e esgotos da Cia. Cantareira.

O ano de 1891, foi marcado pela inaugurac¢do do servico de dgua de Campinas, com filtros lentos
e adutora em tubos de aco. No ano seguinte, 1892, foi criado em governo da provincia de Sdo
Paulo, o Instituto Bacteriolégico de Sdo Paulo, cuja direcdo foi confiada ao dr. Adolfo Lutz. Na
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mesma época, na cidade de Bofete, SP, foi executado por Ferreira de Camargo, ao primeiro poco
profundo para abastecimento de agua do Brasil.

Construida em 1892 a rede de esgoto de Campinas e da estacdo depuradora compreendendo
tanques sépticos e leitos percoladores.

Mesmo figurando na origem dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, a
maiorias das companhias privadas de saneamento tiveram vida curta em decorréncia da insatis-
facdo da populacdo com a qualidade dos servigos prestados e os precos cobrados. Foi esta insa-
tisfacdo que fez com que o Estado, representado pelos governos municipais e provinciais em
alguns casos, assumissem a gestao dos servigos, que passaram a se inserir suas estruturas admi-
nistrativas.

No caso de S3o Paulo, o crescimento da cidade ndo foi acompanhado pela extensao dos sistemas
de agua e esgotos, e em 1893 o Governo Provincial rescindiu o contrato de concessdo que havia
firmado com a Companhia Cantareira, e criou a Reparticéo de Aguas e Esgotos da Capital - RAE,
subordinada a Secretaria de Agricultura, Comércio e Obras Publicas. A RAE foi assumida pelo
Estado porque a municipalidade ndo dispunha de recursos para assumir este encargo. (Costa,
1994:79). Neste ano, em Sao Paulo, foi fundada a Escola Politécnica de Sdo Paulo e iniciava a
aducdo das 4dguas do ribeirdo Guarau, com filtros lentos. No ano de 1895 foi feita a ampliacdo do
sistema adutor da Cantareira, em Sao Paulo.

Em de 1896 foram construidas as redes de esgoto da cidade de Belo Horizonte. No ano seguinte,
1897, foi inaugurada a primeira cidade planejada do Brasil, Belo Horizonte, com sistemas de abas-
tecimento de agua e esgotamento sanitdrio projetados pelo eng. Saturnino de Britto.

Em 1898 foram construidos, na cidade de Sdo Paulo oito pocos tubulares pelo prof. Jodo Ferraz
e C. Comer; elaborado o projeto de aproveitamento das dguas do rio Cotia pelo dr. Teodoro Sam-
paio; e publicada a primeira obra do eng. Saturnino de Britto: Saneamento de Santos.

O eng. Teodoro Sampaio em 1900, incentivava a produ¢ao de manilhas ceramicas em S3do Paulo.

Em 1900, o engenheiro brasileiro Sa-
turnino de Britto, inventou o sistema
de esgotamento sanitdrio telehidrodi-
namico e um modelo econémico de
tanque fluxivel.

No ano de 1901 foi inaugurada a Usina
Hidroelétrica de Paranaiba, no Rio Ti-
eté, projeto do eng. Hugh L. Cooper.

Em 1903, no Rio de Janeiro, foi publi-
cado o livro Hydraulica, de J. Euldlio

A foto mostra, em 1903, a chaminé de uma Estag¢do de Tratamento da City, e a
ponte de atracagdo das chatas que eram rebocadas conduzindo para fora da da Silva Oliveira, considerada a obra
barra os residuos do tratamento das fezes da cidade. O local, hoje, é ocupado pioneira sobre a matéria, no Brasil

pelo SEAERJ (Sociedade dos Engenheiros e Arquitetos do Rio de Janeiro).

Em 1903 foi contratado pelo governo
do Estado de S3do Paulo, o eng. Fran-
cisco Rodrigues Saturnino de Britto, para cuidar da drenagem e esgotamento sanitario de Santos.
Neste ano de 1903 foram realizados os estudos para o aproveitamento das dguas do rio Claro,
em Sao Paulo, por Euclides da Cunha; também neste ano, em relatdrio pormenorizado, o Fiscal

FIGURA 119 - ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO DA CITY RI0 DE JANEIRO, EM 1903
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de Rios da Capital de S3o Paulo, José Joaquim de Freitas, descreve pela primeira vez, o estado
sanitario das dguas do rio Tieté.

E importante lembrar que entre o final do século XIX e as primeiras décadas do século XX, con-
solidou-se no Pais um conhecimento técnico no campo da engenharia hidrdulica e sanitaria, que
possibilitou a formagdo de um corpo técnico e de setores da administragao publica capazes de
projetar e administrar sistemas adequados de saneamento bdsico.

O eng. Saturnino de Brito>?, considerado o pai da Engenharia Sanitdria Brasileira, esteve a
frente da Comissdo Federal de Sanea-

mento entre os anos de 1893 e 1929,

tendo sido o maior defensor da utilizacao -

de tecnologias apropriadas a realidade do
Pais. Ele participou da elaboracdo de pro-
jetos e construcdo de sistemas de dgua e
esgotos das capitais dos estados de Minas
Gerais, Sao Paulo, Pard, Paraiba e Per-
nambuco, além de uma dezena de outras
cidades do Sudeste e Sul do Pais. Em
1897, a cidade de Belo Horizonte, foi pla-
nejada e projetada para ser a capital do
estado de Minas Gerais, foi ser-

vida de um sistema de agua e | e M
esgoto projetado pelo eng. Sa- | W=y

turnino de Brito, que ja utilizou | -?,--* :
o sistema separador absoluto ]

para o calculo das redes de es- | “:'i‘;" i

goto. [ v
Ty

Um dos expoentes da obra do o

eng. Saturnino Brito foi o sis-

tema projetado e implantado -

na cidade de Santos, S&o Paulo, | = .

FIGURA 120 - PLANTA DA CIDADE DE CAMPOS — 1926 (ENG. SATURNINO DE BRITO)

52 Francisco Saturnino Rodrigues de Brito, o "Saturnino de Brito " (Campos, 1864 — Pelotas, 1929) foi o engenheiro sanitarista brasileiro, que
realizou alguns dos mais importantes estudos de saneamento basico e urbanismo em varias cidades do Pais, sendo considerado o "pioneiro da
Engenharia Sanitdria e Ambiental no Brasil".Seu invento mais conhecido foi o tanque fluxivel, utilizado no Brasil e em toda a Europa no século
XX. Escreveu diversas obras técnicas de saneamento que foram adotadas na Franga, Inglaterra e Estados Unidos. Suas obras completas foram
editadas, apos o seu falecimento, pelo Instituto Nacional do Livro na Imprensa Nacional, e incluem, entre outros volumes, o "Saneamento de
Santos", o "Saneamento de Campos", o "Saneamento de Pelotas e Rio Grande", o "Saneamento de Recife", "o Saneamento de Natal", "Controle
de Enchentes" e o famoso livro "Le Tracé Sanitaire des Villes", editado na Franca. Na Década de 1920 projetou a retificagdo do Rio Tieté sem a
construgdo das vias marginais. Os planos incluiam um parque com 25 quildmetros de extensdo por 1 quildémetro de largura ao longo do rio, o
qual seria o maior parque fluvial do mundo, seis vezes maior que o Central Park em Nova lorque. S6 que acabou prevalecendo o projeto do
engenheiro Prestes Maia, com seu Plano de Avenidas langado em 1930, o qual planejou a criagdo das Avenidas Marginais Expressas Tieté e
Pinheiros.Foi fundador do Escritdrio Saturnino de Brito (ESB) que funcionou até 1978 quando da morte de seu filho e continuador da sua obra
Francisco Rodrigues Saturnino de Brito Filho. O ESB foi considerado uma verdadeira escola de engenharia hidraulica e de engenharia sanitaria no
Brasil. Saturnino de Brito foi eleito pelo congresso da "Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria" e Ambiental, por unanimidade, como

Patrono da Engenharia Sanitdria Brasileira. (NASCIMENTO, BERTAND-KRAJEWSKI, & BRITO, 2013)
|
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a partir de 1907, que se tornou referéncia por muitos
anos, seja pela qualidade técnica como pela eficiéncia.

Em 1912, por influéncia de Saturnino de Brito, foi insti-
tuida a obrigatoriedade da adogdo do sistema separa- ‘ . B
dor absoluto, onde os sistemas de esgotos deveriam
ser projetados e construidos independentes dos siste-
mas de esgotamento de aguas pluviais.

. B L. B . FIGURA 124 - BRIGADA MATA MOSQUITO DE OSWALDO
O final do século XIX e inicio do século XX, o Brasil era cruz, Rio oe Janeiro 1904

conhecido no exterior como um local onde epidemias

de febre amarela, variola e peste bubo6nica eram endémicas, onde as cidades constituiam verda-
deiros criadouros de ratos, mosquitos, pernilongos e outros vetores de doencas. Surgiu dai a
obrigatoriedade de vacinacdo das criancas, foram criados os primeiros servicos publicos de lim-
peza urbana, passaram ainstalar redes de agua e a implantar um sistema de coleta e afastamento
de esgotos.

Em S3o Paulo, Dr. Emilio Ribas>? realizou uma campanha de combate a febre amarela, atacando
focos de mosquito transmissores da doenca. Nesta mesma época o Dr. Oswaldo Cruz®* foi encar-
regado de recuperar a saude publica da capital da re-
publica e de algumas regides da Amazonia.

A institucionalizacdo de uma politica nacional de sane-
amento basico teve inicio apds uma fracassada expe-
riéncia com as companhias privadas no ultimo quartil
do século XIX e primeiro quartil do século XX. Para

atender a crescente demanda sanitaria das cidades FiGUrRA 122 - Dr. EmiLio Ri- FIGURA 123 - DR. Os-
BAS WALDO CRUZ

53 Emilio Marcondes Ribas (Pindamonhangaba, 11 de abril de 1862 — Sdo Paulo, 19 de fevereiro de 1925) foi um sanitarista brasileiro. Trabalhou
no combate a epidemias e endemias, tendo criado o Instituto Butantan entre outros 6rgdos publicos de saude publica. Formou-se pela Faculdade
de Medicina do Rio de Janeiro (1887).Guiado apenas pela intuigdo, Emilio Ribas combateu a febre amarela, exterminando com éxito o mosquito
transmissor da doenca (hoje conhecido por Aedes aegyptii) nas cidades paulistas de Sdo Caetano, Pirassununga, Pilar, Campinas e Jau, o que lhe
valeu a nomeagdo, em 1898, para diretor do Servigo Sanitdrio do Estado de S3o Paulo.Sofreu forte oposi¢do dos que acreditavam que a doenga
era transmitida por contagio entre pessoas e para provar que esta tese estava errada, deixou-se picar pelo inseto contaminado, junto com os
colegas Adolfo Lutz e Oscar Moreira. Foi a partir da contaminagdo de Ribas que Oswaldo Cruz empreendeu a eliminagdo dos focos de mosquito
no Rio de Janeiro.Ribas foi fundador do Instituto Soroterapico do Butantd, construido numa fazenda nos arredores de Sdo Paulo, e colaborou
para a fundagdo do Sanatério de Campos do Jorddo para tratamento da tuberculose, além de ter idealizado e construido a Estrada de Ferro
Campos do Jorddo.

54 osvaldo Gongalves Cruz (S3o Luiz do Paraitinga, 5 de agosto de 1872 — Petrdpolis, 11 de fevereiro de 1917) foi um cientista, médico,
bacteriologista, epidemiologista e sanitarista brasileiro. Foi pioneiro no estudo das moléstias tropicais e da medicina experimental no Brasil. Em
1896 estagiou durante trés anos no Instituto Pasteur, em Paris, sendo discipulo de Emile Roux, seu diretor. Voltou ao Brasil em 1899 e organizou
o combate ao surto de peste bubonica registrado em Santos (SP) e em outras cidades portuarias. Demonstrou que a epidemia era incontrolavel
sem o emprego do soro adequado. Como a importagdo era demorada, propds ao governo a instalagdo de um instituto para fabrica-lo. Fundou
em 1900 o Instituto de Percia bairro de Manguinhos, no Rio de Janeiro, transformado em Instituto Oswaldo Cruz, respeitado internacionalmente.
Diretor-geral da Saude Publica (1903), nomeado por José Joaquim Seabra, Ministro da Justica, e pelo Presidente Rodrigues Alves, coordenou as
campanhas de erradicagdo da febre amarela e da variola, no Rio de Janeiro. A nomeagdo foi uma surpresa geral. Organizou os batalhdes de
"mata-mosquitos"”, encarregados de eliminar os focos dos insetos transmissores. Convenceu Rodrigues Alves a decretar a vacinagdo obrigatdria,
0 que provocou a rebelido de populares e da Escola Militar (1904) contra o que consideram uma invasdo de suas casas e uma vacinagdo forgada,
o que ficou conhecido como Revolta da Vacina. Premiado no Congresso Internacional de Higiene e Demografia, em Berlim (1907), deixou a Satde
Publica (1909). Dirigiu a campanha de erradicagdo da febre amarela em Belém do Para e estudou as condigBes sanitdrias do vale do rio Amazonas
e da regido onde seria construida a Estrada de Ferro Madeira-Mamoré em Rondonia. Em 1916 ajudou a fundar a Academia Brasileira de Ciéncias
e, Nno mesmo ano, assumiu a prefeitura de Petrépolis. Doente, faleceu um ano depois, ndo tendo completado o seu mandato.
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brasileiras, as autoridades focalizaram o controle das doencas, instituindo a policia sanitaria e a
vacinagdo obrigatdria, e criaram a Comissdo Federal de Saneamento, que elaborava e executava
projetos de sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario em varios municipios.
A drenagem das aguas pluviais passa a ser obrigatdria nos projetos de urbanizagdo. Apds a exe-
cucdo dos sistemas, a Comisséo Federal de Saneamento, os transferiam a competéncia dos po-
deres municipais locais, que os administravam diretamente.

No ambito federal foi criada em 1908 a Inspetoria Contra os Efeitos das Secas, 6rgao precursor
do DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, cujo objetivo era minimizar os
impactos causados pelas secas no Nordeste brasileiro.

Em S3o Paulo, no ano de 1911 foram realizados os primeiros estudos sobre a poluicdo do rio
Tieté, sendo o Fiscal de Rios da Capital, sr. José Joaquim de Freitas, o primeiro a alertar sobre a
crescente poluicdo do rio. Neste ano a cidade de S3o Paulo, passa a adotar o Sistema Separador
Absoluto para o sistema de esgotamento sanitdrio da cidade. No ano seguinte (1912), por inicia-
tiva do eng. Saturnino de Britto, foi instituida por forca de lei federal, a obrigatoriedade da ado-
¢do do sistema separador absoluto para os sistemas de esgotamento sanitdrio a serem construi-
dos em todo o Brasil.

O ano de 1913, foi marcado por iniciativas de combate a polui¢cdo no rio Tieté, bem como ja se
propunha a utilizacdo de suas aguas para o abastecimento da cidade de S3ao Paulo, cujo cresci-
mento avancava a passos largos, ja sendo ela uma das maiores cidades do pais. Neste ano foi
elaborado o projeto da Adutora de Cotia, com capacidade para produzir 80 mil m3/dia, idealizada
para suprir a demanda crescente da cidade. No ano seguinte (1914) entra em operacdo a primeira
etapa da adutora de Cotia, com tratamento por sedimentacgao.

Na esteira de suas experiéncias realizadas no Brasil, o eng. Saturnino de Brito publica na Francga,
no ano de 1916 o livro Tracé Sanitaire des Villes, pelo qual ficou conhecido internacionalmente.

Durante a década de 1920, a economia do pais esta alicercada no modelo econdmico exportador
primario, concentrando-se o poder econ6mico nos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro. Nestas regides o crescimento populacional se intensifica exercendo enorme demanda
sobre os sistemas de saneamento basico. O estado de Sdo Paulo sobressai neste periodo face as
crescentes exportacdes de café.

Pela primeira vez no pais, em 1919, é utilizado o tratamento quimico de dgua de abastecimento,
na cidade de Recife, sob orientacdo do eng. Saturnino de Britto. Nesta época o tratamento qui-
mico de aguas de abastecimento ja era empregado em outras importantes cidades do mundo.
No ano seguinte, 1920, a empresa Ulen Contracting Corp., de Chicago, projeta a ETA Moinhos de
Vento para o abastecimento da cidade de Porto Alegre, adotando pela primeira vez, no Brasil,
filtros rapidos de gravidade.

Apds as experiéncias realizadas nos Estados Unidos com a utilizagdo do cloro como desinfetante
e a sua importancia na manutencdo da sanidade da dgua distribuida a populacao, foi tornada
obrigatdria em 1925, a cloracdo das aguas na cidade de S3o Paulo, por iniciativa do prof. Geraldo
H. de Paula Souza. Neste ano, face ao crescimento da cidade de Sdo Paulo, a RAE projetou a
ampliacdo do sistema de abastecimento de agua. O projeto do Sistema Adutor do Rio Claro, com
1
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capacidade final de 3,5 m3/s, ficou sob a responsabilidade do eng. Henrique de Novaes. O projeto,
compreendia barragens, adutora com 86 Km, tuneis e tubulages de ago com 1,8 m de diametro.

No ano de 1926, foi inaugurada a primeira etapa da Usina Hidroelétrica de Cubatao, que propi-
ciou a industrializacdao de S3ao Paulo nos anos 1930.

1.2.4. A Republica de Vargas

A década de 1920 foi marcada pela transicdo econémica e social do modelo primario exportador
rumo ao modelo econdmico acumulador, com o crescimento para dentro, desencadeado pela
Crise de 1929 e a Revolugdo de 1930.

Entre os anos 1930 a 1945, Getulio Vargas gover- REPUBLICA D VARGAS

nou o Pais de forma continua por 15 anos. O pe- GOVERND REPUBLIGA ESTATD NOVD
riodo ficou conhecido como a Era Vargas que foi _
marcada pela forte preseng¢a do Estado contro-
lador e ditatorial, que instaurou significativas re- _
formas politicas, econémicas e sociais visando a  rEviLUCED ,“,&Fﬂ% EE%";EJ-]%E | REDEMOCRATIZAGAD |
modernizagdo do Pais.

FIGURA 125 - INFOGRAFICO DA REPUBLICA DE VARGAS
O governo federal em 1934, estabeleceu o Cddigo

de Aguas do Brasil, legislacio que regulamentou o uso e a conservagdo do bem no pais, e em
decorréncia foi criado o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica.

Durante o Governo Vargas a Comissdo Federal de Saneamento executa diversas obras de sanea-
mento pelo pais.

Ll Ly TR -LT TS ta p

Em S3o Paulo foi criado no ano de 1936 1 LepBossnin v lou
o da Boletim da Reparticdo de Agua e Es-
goto de S3o Paulo - RAE, atual Revista
DAE, cuja importancia é indiscutivel e
passou a ser uma publica¢do técnica de
difusdo do conhecimento da engenharia

hidraulica e sanitaria no Brasil.
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Foi construida em 1937 em Sao Paulo, a
Estagcdo Experimental de Tratamento de
Esgotos do Ipiranga, por J. P. de Jesus
Netto, com decantadores equipados

.. . FIGURA 126 - CONJUNTO HABITACIONAL EXECUTADO PELA COMISSAO FEDERAL DE
com removedores mecanicos, dlgesto- SANEAMENTO EM 1936 — RI10 DE JANEIRO.

res, etc.

Foi concluida em 1940 a primeira etapa da adutora do ribeirdo das Lages, para abastecimento do
Rio de Janeiro. Neste ano foi realizado o primeiro levantamento de residuos industriais, da cidade
de S3o Paulo, com a orientacdo do Eng. Edmundo Besselievre.

Até o inicio de 1940, os servicos de saneamento ficaram praticamente restrito as grandes cidades
e capitais, cujo panorama foi modificado pelas migragdes internas ocorrida a época. O éxodo
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rural provocado pela modernizacao dos meios de producdo agricola, pela expropriacdo da terra
(reforma agraria) e pela atracdo urbana provocada pela industrializacdo da Regido Sudeste do
Pais, passa a pressionar ainda mais a demanda por saneamento basico nestas regides. Também
em 1940 foi estabelecida a primeira legislacdo especifica, no Brasil, contra a poluicdo das aguas,
através do Decreto n2 10.890 (10-01-1940), criando a Comissdo de Investiga¢do da Polui¢do das
Aguas do Estado de Sdo Paulo.

Com a eclosdo da segunda guerra mundial e o Brasil fazendo parte da Alianca contra o Eixo (Ale-
manha, Italia e Japdo), o pais passa exportar produtos necessarios ao esforco de guerra. Em 1942
foi criado o Servico Especial de Saude Publica (SESP) com um contingente de técnicos provenien-
tes da Fundacdo Rockfeller. O SESP tinha como objetivo promover o desenvolvimento das acdes
de saneamento em areas especificas que estavam ligadas ao esforco de guerra, o vale do Rio
Doce e a regido do rio Amazonas, importantes fornecedoras de insumos. Terminada a guerra, o
SESP foi o precursor do modelo de gestdo autarquica, mais flexivel e capaz de superar os proble-
mas relacionados a administracdo direta e de atender a crescente demanda dos servicos de sa-
neamento.

Devido as acGes de saude publicaimplantadas nas décadas de 1910 a 1930, a mortalidade infantil
diminuiu consideravelmente, paralelamente, o regime de fecundidade passou por vertiginoso
crescimento durante neste periodo. A conjuncdo destes fatores provocou o aumento da taxa de
crescimento populacional. Paralelamente, as a¢Oes de saude foram caminhando rumo a privati-
zacdo, com um perfil cada vez mais curativista, em contrapartida das acdes prevencionistas ado-
tadas anteriormente, ficando a saude publica focada na atencdo as questdes previdenciarias.

Neste periodo se verifica o afastamento entre as areas de saneamento e a de saude publica e o
aparecimento de uma nova légica para o empreendimento das a¢des de saneamento. O modelo
de gestdo do saneamento basico vigente, a administracdo direta municipal, tornou-se alvo de
criticas relativas a burocracia do poder centralizado, a politica tarifaria inadequada, as dificulda-
des de arrecadacdo e a dependéncia de recursos frequentemente sujeitos ao clientelismo, as-
pectos que contrastavam com a nova realidade urbana do Pais.

A solugdo dada pelo governo foi comercializar os servigos de saneamento. Com isso, ha o apare-
cimento de autarquias prestadoras de servicos de saneamento basico por todo o pais, e o servico
de saneamento comeca a ser desvinculado do sistema de salde.

1.2.5. A Segunda Republica

O inicio dos anos 1950, foi marcado por importantes obras foram realizadas em S3o Paulo e Rio
de Janeiro, face a crescente urbanizacdo destas areas. Em 1950, foi feito o estudo e projeto do
Sistema Adutor do Guandu, no Rio de Janeiro, com capacidade de 13,89 m3/s a ser executado
por etapas. A primeira etapa foi concluida em 1955 e incluia uma das maiores esta¢des de trata-
mento de dgua do mundo. Em 1986 a capacidade desse sistema foi ampliada para 40 m3/s.

Em 1951 foi criado o Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo - DAEE.

Em S3o Paulo, no ano de 1952, é executado o milésimo quilometro de rede de esgoto. No ano

seguinte, 1953, é criado o Conselho Estadual de Controle da Poluicdo das Aguas em S3o Paulo,
|
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através da Lei Estadual n° 2.182 (23-07-1953), bem como é criada a Comissdo Interestadual da
bacia Parana-Uruguai, visando ao estudo do aproveitamento integral de toda a parte brasileira
do rio da Prata.

No ano de 1954 foi criado o Departamento de Aguas e Esgotos - DAE da cidade de Sdo Paulo,
sob forma autarquica, em substituicdo da RAE - Reparticdo de agua e Esgoto, e neste ano foi
constituida a SANESA, vinculada a Prefeitura de Campina Grande, no Estado da Paraiba, to-
mando-se a primeira Sociedade de Economia Mista responsavel por cuidar dos servicos de dgua
e esgoto no pais.

Com base na experiéncia de gestao do SESP, foram criados em diversos municipios do Pais, os
Servigcos Auténomos de Agua e Esgoto (SAAE’s), autarquias municipais, responsaveis pela gestdo
de sistemas de agua e esgotos e que contaram com o auxilio técnico e financeiro do governo
norte-americano, na reorientacdo da gestdo dos servicos. Os SAAE’s foram os precursores na
implantagdo de programas de financiamento com previsao de retorno dos investimentos, intro-
duzindo a cobranca de tarifas progressivas em funcdao do consumo e da classe dos usuarios, nos
moldes atuais. Esse modelo de gestao também foi estruturado segundo o principio de auto sus-
tentagdo tarifdria, prevendo a adoc¢ao de tarifas progressivas com o consumo e diferencias pela
classe dos usudrios. Essas organizacdes passaram a substituir uma parcela significativa da gestdo
municipal direta dos sistemas de agua e esgoto, a partir da segunda metade da década de 1950.

Em 31 de janeiro de 1956, Juscelino Kubitschek de Oliveiro assume com presidente da Republica
e lanca um ambicioso PLANO DE METAS para o Pais, cujo lema era “cinquenta anos em cinco”,
que pretendia desenvolver o Pais cinquenta anos em apenas cinco de governo. O Plano previa o
desenvolvimento econémico do Pais, através de investimentos em infraestruturas (rodovias, hi-
drelétricas, aeroportos) e industrias. Dentre as medidas em curso, estd a mudanca da capital
federal para o planalto central do Brasil. Juscelino comega a constru¢do de Brasilia em 1956 e a
nova capital é inaugurada em 1960. - = T
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FIGURA 129 - PLANO DE METAS DE FIGURA 128 - IMPLANTAGAO DA INDUS-
JUSCELINO KUBITSCHEK TRIA AUTOMOBILISTICA
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FIGURA 127 - CONSTRUGAO DE BRASILIA

O Pais se abre ao capital estrangeiro e passa por nova onda de industrializacao e pela moderni-
zacdo das relacdes capital-trabalho. As consequéncias desse crescimento tornaram-se negativas
ao Brasil, cujas cidades ndo estavam preparadas para absorvé-lo. Se, por um lado, o desemprego,
a falta de moradias dignas, a miséria e a fome, atingiram com maior intensidade os imigrantes
pobres, que rumavam para as cidades em busca de uma vida melhor, por outro, o impacto do
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crescimento populacional urbano sobre o ambiente, causando a degradacdo e a escassez dos
recursos naturais, além da violéncia urbana, atinge toda a sociedade, transformando a cidade em
um caos.

No ano de 1960 é criada a Fundagéio SESP, apds o prazo de vigéncia
do Convénio com EUA ter expirado. A fundacdo foi vincula ao Mi-
nistério da Saude, e passa a atuar em associacdo com o BID (Banco
Interamericano do Desenvolvimento) no financiamento de obras
de saneamento. Ocorre um segundo movimento de criacdo de au-
tarquias e Sociedades de Economia Mista municipais, e o sanea-
mento das cidades é feito a partir de empréstimos junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), porém, o BID exigia

maior autonomia de gestao, privilegiando as sociedades de eco-

nomia mista gIEGSUPRA 130 - LoGoTIPO DA FUNDAGAO

No ano de 1962 foi é criada a CASAL - Companhia de Saneamento
do estado de Alagoas. O estado do Parand em 1963, cria a sua campainha de saneamento, a
SANEPAR e neste mesmo ano, é criada a AGEPISA, a companhia de saneamento do estado do
Piaui.

1.2.6 A Ditadura Militar

Entre as décadas de 1940 e 1960 o pais passa por um periodo de rapida transformacdo, com a
industrializacdo da porcdo Sudeste e o rapido crescimento da populacao urbana nestas areas.

Na esteira das transformacgdes socioecondmicas, o saneamento bdsico das cidades passa a ser
operado por autarquias e empresas de economia mista mais adequadas a visdo empresarial rei-
nante. S3o instituidas tarifas mais realistas e a visdo de auto sustentabilidade financeira dos ope-
radores firma-se como modus operandi para o setor.

Organismos internacionais de fomento passam a injetar recursos financeiros para a realizacdo de
obras de expansdo dos sistemas de agua e esgotos nos municipios operados pelas novas organi-
zagoes.

O periodo é marcado por expansao acelerada, seguidos de forte retracdo na economia nacional.
No inicio da década de 1960, com o ambiente econémico e politico instavel, em 31 em marco de
1964, as Forcas Armadas Brasileiras promovem um golpe de Estado e implantacdo uma Ditadura
Militar que duraria até 1985. O periodo foi marcado pela perda das liberdades politicas, forte
intervenc¢do do Estado na economia, controle das importacdes e forte nacionalizagcdo da produ-
¢do industrial.

O governo federal cria o Banco Nacional da Habitagdo (BNH), em 27 de agosto de 1964, através
da Lei n2 4.380. A missao do BNH era dinamizar a economia através da implantacdo de uma po-
litica habitacional voltada as populagdes de baixa renda. Todas as acdes do BNH foram planejadas
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para diminuir o déficit habitacional exis-
tente nas dareas urbanas do pais. O Banco
Nacional da Habitacdo (BNH) ficou tam-
bém encarregado de orientar as diretrizes
do setor de saneamento basico.

Durante o periodo ditatorial, as questdes
relativas ao saneamento basico, sdao cen-
tradas no governo federal. O planeja-
mento é feito em Brasilia e as acOes sdo
estabelecidas pelo governo central, os Es-
tados e oS Municipios perdem totalmente FIGURA 131 - CONJUNTO HABITACIONAL CONSTRUIDO PELO BNH EM 1970

a autonomia na tomada de decisdes. As reformas econdmicas promovidas em 1965, centralizam
a arrecadacado tributaria no governo federal, os estados e os municipios passam a depender de
repasses financeiros vindos de Brasilia para sobreviverem, o clientelismo e as interferéncias po-
liticas nas ac¢Oes locais, fortalecem o governo central. Os ganhos em saude publica alcangados
nas décadas de 1940 e 1950 comecam a ser revertidos, diante da dramatica realidade sanitaria

vivenciada pela classe média e pelos mais pobres, em funcdo do crescimento desordenado das
cidades.

Em 1965, o Brasil assina acordo com os Estados Unidos criando o Fundo Nacional de Financia-
mento para Abastecimento de Agua, que em dois anos sé atende 21 cidades com obras de abas-
tecimento de dgua. Neste ano é criado o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
no Ministério de Minas e Energia - DNAEE, como drgao de consulta, orientacdo e controle quanto
a utilizacdo dos recursos hidrdulicos e de energia elétrica, com jurisdicdo em todo o territério
nacional, e mais tarde também com atribuicGes executivas.

Ocorre em 1965 a criagdo da CORSAN, a companhia estadual de saneamento do estado do Rio
Grande do Sul. Esse modelo de gestdo do operador estadual foi baseado na experiéncia das So-
ciedades de Economia Mista (SEM) constituidas nas décadas anteriores, por influéncia dos 6r-
gdos financiadores internacionais (BID, WB, etc.) que viam neste modelo a melhor forma de ges-
tao com menor interferéncia politica.

No ano seguinte, em 1966, foi fundada a Abes - Associa¢do Brasileira de Engenharia Sanitdria e
Ambiental, que passaria a ter fundamental participacdo na formacao da proxima geracdo de en-
genheiros e técnicos do setor de saneamento basico.

Ainda no ano de 1966, foi criada a companhia estadual de saneamento do estado do Maranhdo
a CAEMA, com a incorporacdo da SENESA (1959); e no estado da Paraiba foi criada a CAGEPA.
Em 1967 foram criadas as companhias de saneamento do estado de Goias (SANEAGO) e Espirito
Santo (CESAN).

No estado de Sdo Paulo, em 1968, foi criado o CETESB - Centro Tecnoldgico de Saneamento Ba-
sico, a COMASP - Cia. Metropolitana de Agua de S3o Paulo em substituicio ao DAE e a SANESP -
Saneamento Basico de Sdo Paulo. A COMASP cuidaria do abastecimento de agua e a SANESP do
esgotamento sanitario da grande Sao Paulo (regido metropolitana). O CETESB seria um centro de
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suporte técnico para as companhias recém-criadas. O escopo do saneamento da cidade e da re-
gido metropolitana foi idealizado e implantado pelo prof. Eduardo Rioney Yassuda, Secretario
dos Servicos e Obras Publicas do estado de Sdo Paulo no governo de Roberto Costa de Abreu
Sodré.

O governo federal, na esteira do planejamento centralizado, instituiu em 1968 o Plano Nacional
de Saneamento - PLANASA, que passa a funcionar de forma experimental a partir daquele ano e
de forma definitiva a partir de 1971, sob a responsabilidade do BNH. O PLANASA passou a esta-
belecer as novas bases institucionais, politicas e financeiras para o setor. O principal objetivo do
plano era elevar a cobertura dos servicos de abastecimento de agua, e em menor escala, o esgo-
tamento sanitario das dreas urbanizadas do pais. Em 1969 o governo federal cria o SFS - Sistema
Financeiro de Saneamento, suportado por verbas oriundas do OGU - Orcamento Geral da Unidao
e do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, cuja missao era de financiar as a¢des de
saneamento do Governo Federal. Outra parcela dos recursos seria fornecida pelos FAE - Fundo
de Agua e Esgoto a ser constituido pelos estados. Os recursos seriam remunerados pelos toma-
dores em valores inferiores aos praticados pelo mercado financeiro.

Pela l6gica do PLANASA as tarifas cobradas pela prestacdo dos servicos deveriam cobrir todos os
custos necessarios para a implantagdo, manutencdo e depreciacdo dos sistemas de abasteci-
mento de agua e esgotamento sanitario.

Os recursos financeiros do PLANASA somente seriam concedidos aos estados membros, através
de sua CESB’s - Companhias Estaduais de Saneamento Badsico, pelo fato de tais companhias pos-
suiriam modelos de gestdo mais flexiveis, de aparéncia empresarial e maior economia de escala
para as agoes de saneamento. Coube aos estados fazer com que os municipios transferissem a
operacao de seus servicos de dgua e esgoto para a sua CESB, com a devida autorizagao legislativa.

A tradicional estruturacdo local da gestdo do abastecimento de agua foi rapidamente desmobili-
zada e, em grande parte, substituida pelas companhias estaduais. Em 1971, quase que a metade
dos municipios brasileiros estavam integrados ao PLANASA, abrindo mdo da gestdo propria em
prol do crescimento da cobertura de redes de
agua e esgotos. Os municipios cujos servicos de
agua e esgoto estavam bem organizados e geri-
dos por autarquias ou SEM - Sociedades de Eco-
nomia Mista, permaneceram a frente dos servi-
oS, e, por isso, ndo tiveram acesso aos recursos
do Planasa, enfrentando dificuldades para a am-
pliacao de seus sistemas. No ano de 1969 foram
criadas as companhias estaduais de saneamento
nos estados de Roraima (CAER), Amapa (CAESA),
Rondo6nia (CAERD), Rio Grande do Norte (CA-
ERN), do Distrito Federal (CAESB) e Sergipe
(DESO), ja sob a inspiracao do PLANASA.

FIGURA 132 - PONTE RIO NITERGI, CONSTRUIDA PELO PROGRAMA
DE INFRAESTRUTURA DA DITADURA MILITAR.

A década de 1970 é marcada pelo “Milagre Eco-

némico”, periodo de notavel crescimento econémico, a base de endividamento externo. O Pais
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viveu um momento de grande euforia, entretanto, a concentracdo de renda tornou-se cada vez
maior, assim como as desigualdades sociais.

Os efeitos desse endividamento astronémico seriam
sentidos na década seguinte, quando o pais pratica-
mente quebrou, necessitando recorrer aos organis-
mos internacionais para reorganizar suas financas.

Sao criadas em 1970 as companhias estaduais de sa-
neamento COSAMA (Amazonas) e COSANPA (Para).
Em 1971 a SANACRE (Acre), CAGECE (Ceara), COM-
PESA (Amapa), EMBASA (Bahia) e CASAN (Santa Ca-
tarina).

A SABESP - Companhia de Saneamento do estado de
Sao Paulo, foi criada em 1973, a partir da incorpora-
¢do da COMASP (1969) e da SANESP (1969), absorcdo
. . do patriménio da SAEC (1970) parte da SBS (1968) e
FIGURA 133 - |N'I.'ERCEPTOR OCEANICO NA Av. ATLANTICA RIO SANEVALE (1972)- Posteriormente em 1975 foi incor-
DE JANEIRO-PLANASA. porado o FESB (1968) que prestava servicos a SABESP
até aquela data.

SUFSAN, 15T, 002, V.

No ano de 1973 foi criada a SEMA - Secretaria Especial do Meio Ambiente como parte do Minis-
tério do Meio Ambiente, para atuar nos campos de pesquisa, planejamento, coordenacgao e as-
sessoramento, com vistas a preservacao da qualidade dos recursos naturais.

Na década de 1970, a oferta elevada de redes de abastecimento de agua nas areas urbanas
brasileiras tornou-as mais acessiveis aos domicilios, mesmo aqueles com status socioeconémico
baixo.

1.2.7 A Redemocratizagdo

O periodo de redemocratizacdo do Pais vai desde o governo do general Ernesto Geisel que assu-
miu a presidéncia no dia 15 de marco de 1974, até a eleicdo indireta de Tancredo Neves, em 15
de janeiro de 1985.

No ano de 1974 foi criada em Minas Gerais a COPASA com a incorporacao da COMAG fundada
em 1963.

O estado do Rio de Janeiro cria em 1975, a sua companhia estadual, a CEDAE, ap6s a fusdo dos
estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, quando foram incorporadas a CEDAG (1963), ESAG
(1972) e da SANERJ (1972).

No ano de 1976 foi a vez da criagdo da SANEMAT - companhia de saneamento do estado do Mato
Grosso. Neste ano ocorre a aprovacao do Plano Diretor de Esgotos da regido metropolitana de
S3o Paulo, incluindo a Estagdo de Tratamento de Barueri, com capacidade de tratar 63 m3/s.

Em 1978 foi promulgada a Lei n? 6.528, (11/05/1978) e o Decreto n2 82.587(06/11/1978), que

estabeleceram os critérios para a gestao das tarifas dos servicos publicos de saneamento basico,
|
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e deu outras providéncias. A nova legislacdo previa que as tarifas fossem diferenciadas pelas ca-
tegorias de consumidores e volumes de consumo, bem como estabelecia o subsidio interno para
garantir o acesso aos servigos dos consumidores de baixa renda. As tarifas para aqueles consu-
midores de baixa renda, ndo poderia ser maior que 5% do valor do salario minimo para a agua e
7% para agua e esgoto.

O Ministério do Interior ficaria responsavel pela politica tarifaria nacional e as tarifas de agua,
esgoto, energia elétrica e outros precos publicos passam a fazer parte do controle inflaciondrio
e sdo determinadas de forma a causar o menor impacto no crescente custo de vida interno.

Em 19 de dezembro de 1979 foi sancionada a LEI n2 6.766, que dispde sobre o parcelamento do
solo urbano e facultou aos Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecer normas com-
plementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o previsto naquela Lei as
peculiaridades regionais e locais. A lei estabeleceu como condicdo “sine qua non” para os novos
parcelamentos de solo urbano, a existéncia prévia de sistemas de abastecimento de dgua e es-
gotamento sanitario, aprovados pela municipalidade, bem como vetou a venda ou promessa de
venda sem o anterior registro do desmembramento ou loteamento.

Os sucessivos choques do petréleo criaram DETOOEE MY o at) 4

um desequilibrio na economia mundial, es-
tando o Brasil, no inicio dos anos 1980,
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FIGURA 134 - ALTA DE PRECOS E A INFLACAO DOS ANOS 80. ESTADAO

As tarifas das companhias estaduais foram controladas e achatadas, como forma de combate a
inflacdo, levando a maioria das CESB’s a condicdo de quase insolvéncia, como consequéncia nao
mais conseguiam honrar seus compromissos com os financiamentos assumidos na década ante-
rior com o BNH e os FAE’s. Como consequéncia os recursos para o financiamento de novas obras
sdo cada vez mais escassos, mergulhando o setor em nova crise.

Em 15 de novembro de 1982 o eleitorado brasileiro foi chamado a eleger os governadores dos
estados, o que ndo acontecia desde 1960.

1.2.8 A Nova Republica

No dia 15 de janeiro de 1985, o Colégio Eleitoral reuniu-se e Tancredo Neves foi eleito presidente
para um mandato de seis anos com 480 votos (72,4%) contra 180 dados a Maluf (27,3%).
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As diretrizes assumidas pelo novo governo foram recessivas em relagdo aos recursos do BNH,
gue ja amargava com a brusca reducdo nos recursos do FGTS, por causa das crescentes taxas de
desemprego e do crescimento da economia informal.

Em 1986 o governo federal extingue o BNH e suas atribui¢Ges financeiras foram repassadas a CEF
- Caixa EconOmica Federal. As outras de carater institucional e politico sdo pulverizadas para di-
versos drgdos da administracdo federal, que passam a ser responsaveis pela elaboracdo das po-
liticas habitacionais e de saneamento bdsico. Como consequéncia houve a reducdo nos investi-
mentos publicos no setor e a elevagao do custeio da divida assumida anteriormente.

As CESB’s passam por um periodo de encolhimento, realizando somente a operag¢do e a manu-
tencdo dos sistemas existentes. Todas essas mazelas enfragueceram o PLANASA e colocaram o
saneamento basico do pais em um estagio de indefinicdo e estagnacao.

Em 1988, é promulgada a nova Constituicdo Federal do Brasil (CF) Brasileira, focada no
Municipalismo, na protegao aos direitos civis e sociais, que passou a ser chamada de Constituicdo
Cidadd, por influéncia do Deputado Ulisses Guimaraes. A nova CF estabeleceu alguns
importantes marcos para o setor de saneamento basico, reforcando a independéncia municipal,
gue volta a ter poder de legislar e decidir sobre as questdes locais.

Em 15 de novembro de 1989, mais de 70 milhGes de brasileiros foram as urnas escolher seu
presidente apds 29 anos sem poder exercer esse direito.

O inicio da década de 1990 foi caracterizada pelo descrédito por parte da sociedade civil aos
politicos e a politica, crescem as lutas civicas pela cidadania, ética e moral em que os valores
foram enfatizados. A sociedade passa a valorizar questdes sociais e a solidariedade. E criado o
Forum Social Mundial (FSM) para se discutir, pensar e planejar novas formas de viver o mundo
na diversidade de ideias.

Os recursos financeiros para o saneamento sao poucos e enfatizou-se a ampliagdo da cobertura
de esgoto por meio da implementacdo de programas federais voltados para a reducdo das desi-
gualdades sécio econdmicas, que privilegiavam sistemas sem viabilidade econémico-financeira,
como o Programa de Saneamento para Nucleos Urbanos (PRONURB), o Pro-Saneamento e o
Programa de Ag¢do Social em Saneamento (PASS).

Este impulso na criagcdo de novos sistemas de coleta de esgotos e na ampliacdo dos sistemas pré-
existentes processou-se quando a auséncia daqueles servicos passou a adquirir maior relevancia
numa perspectiva social e ambiental, pois, por um lado, as populagcdes mais carentes que ocupa-
vam favelas e periferias ndo tinham acesso as a¢Oes coletivas, pagando o 6nus da concentragao
urbana. Por outro lado, a degradacdao dos espacos ocupados pelos mais pobres, causada pela
disposicdo inadequada de esgotos e de lixo, era o prenincio de uma situa¢do que viria a se tornar
corriqueira em funcdo da desigualdade gerada pela despreocupacdao com as consequéncias do
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aumento no consumo doméstico de agua,
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Em 1995, instala-se uma nova administracdo no governo federal e o presidente Fernando Henri-
que Cardoso vetaintegralmente o PLC 199 e propde em seu lugar a implantacao do PMSS-Projeto
de Modernizag¢do do Setor de Saneamento. Em fevereiro do mesmo ano, é sancionada a lei fe-
deral n? Lei 8.987, conhecida como Lei de Concessbes, que abriu o regime de concessdes na
prestagao de servigos publicos, que gerou controvérsias. O PMSS, Programa de Modernizagdo
do Setor de Saneamento, idealizado ainda no governo Collor e implementado em 1995. O PMSS
adotou como objetivos o desenvolvimento operacional das companhias estaduais de sanea-
mento e o reordenamento institucional do setor. Ele contava com recursos obtidos a partir de
operacdes de crédito junto ao Banco Mundial, que vem estimulando a concessdo da exploracao
dos servicos a iniciativa privada como forma de torna-los mais eficientes. O PMSS colocava-se no
inicio da década de 90 como um instrumento de uma Politica Nacional de Saneamento, visando
a universalizacdo dos servicos (abastecimento de agua, coleta e tratamento parcial de esgotos
nas areas urbanas) até o ano de 2010. (BRITO, 2012)

Segue-se no ano de 1996 a propositura no Congresso Nacional do PLS 266, com o objetivo de
definir diretrizes basicas para as concessées, reduzindo os riscos da atuacgdo da iniciativa privada,
tentando-se transferir a titularidade dos servicos de saneamento dos municipios para os estados.

Em 1997, o governo federal determina a suspensdo de empréstimos para o setor publico com
recursos do FGTS e do Prd-Saneamento, e é aprovado pelo Conselho Curador do FGTS, o Pro-
grama de Financiamento a Concessiondrios Privados de Saneamento (FCP/SAN), por meio do
qgual concedeu, pela primeira vez, recursos desse fundo a iniciativa privada.

A situacdo econdmica do Pais se complica apds a crise mundial de 1998, e é forcado em 1999, a
firmar novo acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI), que se comprometeu acelerar
e ampliar o escopo do programa de privatizacdo e concessdo dos servicos de agua e esgoto, limi-
tando o acesso dos municipios aos recursos oficiais. Neste ano é realizada a I Conferéncia Naci-
onal de Saneamento, apontando para a universalizacdo do atendimento com servico de quali-
dade prestado por operadores publicos, reconhecendo o carater essencialmente local dos servi-
¢os e, portanto, a titularidade dos municipios, desenvolvendo mecanismos de controle social e
de participacdo popular na definicdo da prestacdo dos servicos.
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As décadas de 1980 e 1990 foram caracterizadas pela estagnacdo ou poucos avangos no atendi-
mento a populagdo com servigos de saneamento basico. Em dreas mais isoladas do pais ocorre-
ram retrocesso em relagdo aos avangos alcangados na década de 1970, tanto nas zonas rurais
quanto urbanas, e as popula¢des de baixa renda sdao cada vez menos atendidas. Nas médias e
grandes cidades, areas ribeirinhas e de encostas foram ocupadas desordenadamente por favelas
em velocidades impressionantes. Os lixdes a céu aberto multiplicaram-se pelo pais. As inunda-
¢Oes das dreas mais baixas das cidades, em épocas de chuvas, passam a ser frequentes.

FIGURA 136 - FAVELA NA CIDADE DE SA0 PAULO, 1990. FIGURA 137 - OCUPAGAO IRREGULAR SOB PONTE SA0 PAULO 1990
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dos sistemas de abastecimento de agua implantados na primeira década de existéncia do PLA-
NASA. Em 1972 a cobertura da rede de 4gua atendia a 42,37 % dos domicilios urbanos brasileiros,
sendo que em 2002 as redes atendiam 90%.

O mesmo ndo aconteceu com a cobertura de redes de esgotos, que, durante a década de 1980,
permaneceu praticamente inalterada, sé esbocando uma reacdo na década de 90. Em 1972 a
cobertura era de 19%, saltando para 56% em 2002.
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1.2.9 Os governos populistas de Lula e Dilma

Com a posse do governo Lula, em 1° de janeiro de 2003, a Unido retoma o papel de financiador
e regulador do Saneamento bdsico. A concessdo dos financiamentos foi condicionada a viabili-
dade econémica e social dos novos projetos.

A Unido retoma as rédeas das politicas urbanas através da criagdo do Ministério das Cidades,
mudando-se o paradigma da desarticulagdao para se implantar o conceito das politicas urbanas
integradas dialogando entre si.

A Secretaria Nacional de Saneamento basico (SNSA) passa a fazer parte do Ministério das Cidades
com a missao de promove o desenvolvimento e a redugado das desigualdades sociais através de
politicas publicas de sustentabilidade institucional e ambiental. As agdes ganham cardter popu-
lista e privilegia-se as areas de maior densidade populacional centradas nas grandes capitais e
proximas do eleitorado do governo petista. Variadas a¢Ges de propaganda e marketing politico
sdo colocadas em prdtica para dar visibilidade aos programas governamentais.

Em 2003 mais de 3.457 cidades, realizam a I Conferéncia Nacional das Cidades que elegeu o
Conselho das Cidades e prop0s as alteracdes necessarias para a legislacdo pertinente.

No ano de 2005, entra em vigor a lei n® 11.107/2005 que trata sobre os Consdrcios Publicos e
Gestdo Associada de Servigos Publicos, modernizando as relacdes entre os entes da administra-
¢do publica centralizada e descentralizada, ; gigie . .

. . ~ ] Numero de munidpios selecionadoes para terceira
permitindo a flexibilizacdo da personali- LI LT ey T
dade juridica dos seus consorciados.

Em 2007, é promulgada a Lei das Diretrizes
Nacionais de  Saneamento  bdsico
(11.445/2007) e publicado o Decreto n°.
6.017/2007 que regulamenta a Lei dos

IPneestEmeeria;

Consorcios Publicos e Gestdo Associada de . RS 2.8 hilhies
Servigos Publicos (11.107/2005), estabele-
cendo um completo arcabougo juridico WTTERELEETEES

5.3 milhiba ol

para o setor. No mesmo ano, o Governo Fe-
deral anunciou a decisdo de destinar recur-
sos do Programa de Aceleragdo do Cresci-
mento - PAC, no valor de RS 40 bilhdes para investimentos em saneamento para o quadriénio
2007-2010.

Em 21 de junho de 2010, através do Decreto n°® 7.217 é regulamentada a Lei n2 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

FIGURA 139 - Ill SELECAO, PAC 2 — FONTE M. CIDADES

No ano de 2011, o governo federal anuncia o PAC 2, dando continuidade as a¢fes visando a
implementacdo de obras e destinando recursos para o setor, na busca da universalizacdo dos
servicos de saneamento. Entre os anos de 2011 e 2013 foram investidos RS 38,4 bilhdes.

O Ministério das Cidades, em 2013, informa que foram selecionados projetos em 635 municipios
de 26 estados que somavam RS 2,8 bilhdes. Neste mesmo ano, os dados divulgados pelo Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS, informavam que 82,5% da populagdo brasi-
leira era abastecida com agua tratada, o que significava que, mais de 35 milhdes de brasileiros
nao possuiam este servigo. Verificou-se que de 2002 a 2013 houve um retrocesso de 7,75 % na

cobertura do abastecimento de dgua no pais.
-
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A coleta e afastamento dos esgotos atendia naquele ano somente 48,6% da populacdo e quase
100 milhdes de brasileiros nao tinham acesso a este servigo. A situagdo em relagao ao tratamento
dos esgotos, era ainda pior, sendo que a esmagadora parcela de 61% dos esgotos era lancada “in
natura” nos corpos hidricos do Pais. Verificou-se que de 2002 a 2013 houve um retrocesso de
2,24 % na cobertura do esgotamento sanitario no pais.

Nas regides Norte e Nordeste estavam localizados os municipios com as piores coberturas de
servicos de agua e esgoto. Na regido Sudeste, estavam localizados os 20 melhores municipios
com cobertura dos servicos publicos de dgua e esgotos. Em 2013, a Unido, investiu somente RS
10,47 bilhGes em agua e esgoto, sendo que nos 100 maiores municipios foram investidos recur-
sos da ordem de RS 5,0 bilhdes, que representava 48% do total de investimentos realizados no
ano. Observe-se que, em 2013, existiam 5561 municipios, cuja arrecadacdo com servicos de agua
e esgotos foi estimada em RS 40 bilhdes, sendo que 59% destes valores foram arrecadados nos
100 maiores. A relagcdo entre arrecadacdo e investimentos caiu de 32% em 2012 para 28% em
2013.

O governo federal, em 2013, lanca o Plano Nacional de Saneamento Bdsico (PLANSAB), em aten-
dimento ao determinado na lei federal n? 11.445/2007, com vigéncia de 20 anos (2014-2033),
abrangendo os servicos de agua, esgoto, residuos sdlidos e drenagem urbana, cujos investimen-
tos previstos eram de RS 508,4 bilh&es. O plano prevé que no ano de 2033, 99% da populagdo
brasileira seja atendida com agua potavel (100% na area urbana) e 92% com esgotamento sani-
tdrio (93% na darea urbana). O Plansab prevé a universalizacdo da coleta de residuos sélidos na
area urbana e a auséncia de lixdes ou vazadouros a céu aberto em todo o Pais. A meta para a
drenagem de aguas pluviais é a reducdo da quantidade de municipios em que ocorrem inunda-
¢Oes ou alagamentos, na area urbana em 11%.

Em 2014, foram investidos RS 12, 1977 bilhdes em obras e servicos de agua e esgoto, sendo que
RS 6,6 bilhdes foram com recursos do PAC 2. Os valores investidos em 2014 foram 16,70% supe-
riores aos realizados em 2013.

O SNIS - 2014 revelou que 83% da populacdo brasileira era atendida com redes de agua tratada,
49,8% dispunham redes de coleta de esgotos, sendo que somente 40,8% do volume de esgotos
gerados eram tratados antes da disposicao final. Entretanto a disparidade regional ainda era
grande. Na regido Norte, 54,5% da populacdo era abastecida com dgua tratada, somente 7,9%
da populacdo possuia coleta de esgoto e o tratamento era feita em somente 14,4% dos esgotos
gerados. Em contraste, na regido Sudeste, 91,7% da populacdo era abastecida com agua tratada,
78,3% possuiam os servicos de coleta de esgotos e destes 45,7% eram tratados antes da disposi-
¢do final. (MCIDADES, 2016)

Os valores investidos no periodo de 2007 a 2014 somavam efetivamente RS 86,6 bilhdes.

As obras do PAC 2 em 2015 apontavam atrasos, e, somente 26% dos investimentos previstos
para o ano, haviam sido realizados até o més de junho. A partir de julho daquele ano, em fungao
da crise fiscal e de governanca por que o Pais passava, 0s parcos recursos existentes para inves-
timento disponiveis no PAC 2, foram contingenciados pelo Ministério das Cidades. As obras que
ja andavam a passos de tartaruga, sdo paralisadas, sendo postergadas para uma data que nin-
guém sabe ao certo quando retomariam.
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Ao longo de 2015 a CNI - Confederagao Nacional da Industria e o Instituto Trata Brasil declaram
que em funcdo dos investimentos médios anuais (RS 7 a 12 bilhdes ao ano) realizados anterior-
mente e as condi¢cdes econdmicas e financeiras do Pais, o PLANSAB, sé poderia ser concluido com
20 ou 30 anos de atraso da data inicialmente proposta.

No primeiro trimestre de 2016, foi publicado pelo Ministério das Cidades o 21° Diagndstico dos
servicos de dgua e esgoto, relativo ao ano de 2015, concluindo que somente 83,3% da populacao
brasileira era abastecida com redes de agua e 50,3% era servida por rede de esgoto sanitario e
somente 42,7% dos esgotos gerados eram tratados. O diagndstico também comparou as dispa-
ridades regionais, indicando que a regido Norte é a que possui a pior cobertura com servigos
(3gua 56,9% e esgoto 8,9%) e a melhor cobertura esta na regido Sudeste (agua 91,2% e esgoto
77,2%). (MCIDADES, 2017)

O documento da conta que o consumo per capita de dgua recuou de 162 L/hab. x dia em 2014
para algo em torno de 154 L/hab. x dia em 2015, em fungdo dos efeitos das crises hidrica do
Nordeste e a crise econémica vivida no periodo.

Em 2015, o indice de perdas de dgua na distribuicdo calculado para os 5046 municipios informan-
tes, distribui-se nas seguintes quantidades para cada faixa analisada: 1.395 municipios (27,6%)
com indices menores que 20,0%; 1.260 municipios (25,0%) com indices na faixa de 20,0 a 30,0%;
1.008 municipios (20,0%) na faixa de 30,1 a 40,0%; e 1.383 municipios (27,4%) com indices acima
de 40,0%.

Observa-se que em 2015, assim como em 2014, nenhum estado conseguiu situar-se nas primei-
ras e segundas faixas, com indice de perda na distribuicdo menor que 20% e entre 20 e 30%. Na
faixa entre 30 e 40%, situam-se 14 estados: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Espirito Santo, Minas Gerais
(regido Sudeste); Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina (regido Sul); Pard e Tocantins (regido
Norte); Paraiba e Bahia (regidao Nordeste) e Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal (regido
Centro-Oeste). Por sua vez, na faixa entre 40 e 50%, estao 6 estados: Amazonas e Rondonia (re-
gido Norte); Alagoas, Ceard, Piaui (regido Nordeste) e Mato Grosso (regido Centro-oeste). Na
faixa entre 50 e 60%, ficam 5 estados: Acre e Roraima (regido Norte); Pernambuco, Sergipe e Rio
Grande do Norte (regido Nordeste). Na ultima faixa, com indices maiores que 60%, restaram 2
estados: Amapa (regido Norte) e Maranhdo (regido Nordeste). Como se observa, nas duas piores
faixas encontram-se, majoritariamente, estados do Norte e Nordeste.

O diagnéstico analisou o padrdo tarifario e a saude financeira dos prestadores de servicos que
atuam nos 5088 municipios brasileiros que responderam o questionario do SNIS 2015.

A tarifa média praticada no Pais em 2015 foi de RS 2,96/m3, representando um aumento de 7,6%
em relacdo ao valor de 2014, que foi de RS 2,75/m3. Os dados mostram que todas as tarifas
médias dos prestadores (regionais, microrregionais e locais) apresentaram variacdes menores
que ainflacdo do periodo, medida pelo IPCA, que foi de 10,67% para o ano de 2015. A regido que
apresentou a maior tarifa média, em 2015, foi a Centro-Oeste (RS 3,78/m?3), seguida pelo Sul (RS
3,57/m3), Nordeste (RS 3,02 /m3), Norte (RS 2,84/ m3) e Sudeste (RS 2,70/m3), sendo que a menor
tarifa média praticada foi no estado do Pard (RS 1,69/m3), enquanto que a maior ocorreu no Rio
Grande do Sul (RS 4,45/m3) como ja ocorrido nos anos de 2014 e 2013.
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A despesa total média com os servigcos em 2015 foi de RS 2,96/m3, o que resulta em um aumento
de 10,4% em relacdo ao valor de 2014, que foi de RS 2,68/m3. No caso das despesas médias com
0s servicos, somente os prestadores regionais ndo superam o valor da inflacdo do periodo. No-
vamente, a regido com maior despesa média em 2015 foi a Centro-Oeste (RS 4,14/m3), seguida
por Norte (RS 3,63/m3), Sul (RS 3,35/m3), Nordeste (RS 3,26/m3) e Sudeste (RS 2,60/m?3). O es-
tado com menor despesa total média com os servigos foi o Acre (RS 2,07/m3® em 2015 e RS
1,79/m3 em 2014). Por outro lado, destaca-se o elevado valor médio do estado de Goids, igual a
RS 5,14/m?3 (1,7 vezes maior que a média do pais, igual a RS 2,96/m3). Em 2014, o estado também
apresentou a maior despesa média do pais (RS 4,86/m3).

O diagnéstico de 2015 constatou que em 16 dos 27 estados brasileiros as tarifas praticadas néo
cobriram os custos da prestagdo dos servigos. Por outro lado, nos estados onde a populagdo
possuia menor poder aquisitivo as tarifas tinham maior peso na renda familiar do que nos es-
tados com populagdes de maiores recursos.

1.2.10 O governo Temer

Em 12 de maio de 2016 a presidente Dilma Rousseff foi afastada da presidéncia da republica,
assumindo provisoriamente o vice-presidente Michael Temer. Instalou-se um novo governo no
planalto central, declarando que um novo (velho) jeito de governar a nagdo foi posto em pratica
com a promessa de que seria esse o governo que poria em ordem as finangas nacionais. Em 31
de agosto daquele ano, apds o julgamento politico pelo Senado Federal, foi declarado o impe-
achment da Sra. Rousseff, passando entdo o Sr. Michael Temer a governar definitivamente o Pais.

Em junho de 2016, na esteira do escandalo de corrup¢ao trazido a tona pela Operacdo Lava Jato,
o Governo Federal aprovou no Congresso Nacional a Lei federal n® 13.303 de 30 de junho de 2016
que dispOe sobre o estatuto juridico das empresas publicas, das sociedades de economia mista
e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
explore atividade econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacao de servi-
¢os, ainda que a atividade econOmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de
prestagao de servigos publicos.

A nova lei, passou a ser conhecida como a “Lei das Estatais”, disciplinando a exploragao de ativi-
dade econdmica pelo Estado utilizando-se de suas empresas publicas e sociedades de economia
mista, em consonancia com a previsdo do art. 173 da Constituicdo Federal.

O novo diploma legal, mesclou institutos de direito privado e direito publico, conferindo um re-
gime juridico diferenciado as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Paralelamente, estabeleceu-se uma série de mecanismos de transparéncia e governancga a serem
observados por essas organizacdes, tais como, regras para divulgacdo de informacdes, praticas
de gestao de risco, cddigos de conduta, formas de fiscalizacdo de suas operacdes pelo Estado e
pela sociedade, constituicao e funcionamento dos conselhos e requisitos minimos para nomea-
¢do de dirigentes.

Também ocorreram alteracdes nas normas de licitacdes e contratos especificas para empresas

publicas e sociedades de economia mista. As estatais ja constituidas deverdo adequar-se as novas
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regras da lei n° 13.303/2016 até 01 de julho de 2018. A Lei também tratou das formas de fiscali-
zacao das estatais pelo Estado e pela sociedade.

Em 4 de agosto de 2016, o presidente em exercicio, Michel Temer, sancionou a lei n? 13.329 que
institui o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento Basico (REISB).
A medida, que ainda serd regulamentada, prevé que empresas prestadoras de servigcos de sane-
amento bdsico aumentem os investimentos na area. Em contrapartida, terdo concessao de cré-
ditos na cobranca de tributos vigorando até o ano de 2026.

O Governo Federal, propds diversas reformas estruturantes®>, algumas ja concluidas e outras em
andamento, na tentativa de diminuir o tamanho do Estado Brasileiro que se transformou em um
gigante obsoleto e ineficiente. Naquele momento sobravam indagacfes a serem respondidas.
Solucdes mirabolantes poderiam aparecer a qualquer momento, ou ja estavam em curso no seio
do novo Governo Federal?

Para o Governo Temer, empossado apds o impeachment da Sra. Rousseff, a melhor solucao seria
a concessao dos servigos publicos de agua e esgoto a iniciativa privada, visto que, na sua 6tica,
essa possui maior eficiéncia que o ente estatal. Por outo lado, os financiamentos para as obras
necessarias poderdo ser feitos através de capitais estrangeiro ou mesmo nacional disposto a in-
vestir no setor. Dinheiro ndo ird faltar! Sera?

Devido a crise fiscal e a penuria por que passava o estado do Rio de Janeiro no final de 2015, o
governo Federal, em troca de financiamento, propds ao estado a venda da sua companhia de
saneamento, a CEDAE, por RS 7 bilhdes.

A legislac3o vigente® estava preparada para essa velha solucdo. Passou-se a incumbéncia para o
BNDES e foram lancados editais para a contratacdo de consultorias visando preparar a futura
vendo do ativo. Gritaria geral! Os estatistas ferrenhos e os politicos fisioldgicos, contrarios a ideia,
ndo admitiam que tais solucGes fossem adotadas. Esqueceram-se de consultar os russos (muni-
cipios) verdadeiros donos dos servicos concedidos. A batalha se estendeu por quase dois anos,
precisou de autorizacdo legislativa e finalmente em 2017 o BNDES ird comprar a CEDAE por ape-
nas RS 3 bilhdes.>’

55 Alteragdo da CLT; Reforma da Previdéncia Social; Concessdes de rodovias, aeroportos e portos; Venda de empresas estatais e ativos diversos;
Programa de incentivo a parcerias publico privadas; etc.

6 LEI N2 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995. Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto no
art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias. LEI N2 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004. Institui normas gerais para licitacdo e
contratagdo de parceria publico-privada no ambito da administragdo publica.

57 Terga-feira, 18/07/2017, as 22:16, por Cristiana Lébo - BNDES vai comprar Cedae e preparar empresa para a privatizagdo. O Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) vai comprar a Cedae (empresa de agua e saneamento do Rio de Janeiro) por RS 3 bilhdes, por
determinagdo do presidente Michel Temer. Pelo acordo, o BNDES vai preparar a companhia para ser privatizada e, quando isso acontecer, se o
preco obtido for superior a este, a diferenca sera repassada ao Estado. Esta é a férmula encontrada pelo governo federal para ajudar o Rio de
Janeiro a sair da crise financeira em que estd mergulhado ha mais de um ano. Essa proposta havia sido feita ha mais de um més pelo ministro da
Fazenda, Henrique Meirelles, ao presidente do BNDES, Paulo Rabelo de Castro e agora foi fechada com a interferéncia do presidente Temer. Com
o montante de RS 3 bilhdes a ser arrecadado com a operagdo de venda da Cedae, o Rio terd as condigbes de pagar a contrapartida exigida para
a assinatura de acordo entre o governo federal e o estadual para reestruturagdo fiscal do estado. Pelo acordo, o governo ficard por trés anos sem
pagar as parcelas mensais da divida estadual. Além de obter os recursos para pagar a contrapartida do acordo de reestruturagdo fiscal, o governo
do Rio tera de apresentar calculo sobre o ajuste fiscal interno comprovando que, em trés anos, o estado tera as condigdes de reequilibrar suas
contas. Disponivel em: http://gl.globo.com/politica/blog/cristiana-lobo/post/bndes-vai-comprar-cedae-e-preparar-empresa-para-privatiza-
cao.html .
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Nesse periodo outros 10 (dez) estados, igualmente em pendria financeira, aderiram a essa ver-
dadeira aberragao e colocaram as suas CESB’s a venda para arrecadarem algum dinheiro e colo-
carem as suas contas em ordem. Aguardemos!

Em 12 de julho de 2017, o governo anunciou um programa de financiamento e apoio a obras e
concessdes em estados e municipios. O programa disponibilizard RS 11,7 bilhdes em linhas de
crédito para obras publicas e para financiar concessdes na area de infraestrutura. Segundo o
Governo Federal a proposta é estimular, prioritariamente, obras nos setores de saneamento,
mobilidade urbana, iluminagdo e gestdo de residuos sélidos. Dentro das a¢des do programa, o
governo editou uma medida provisdria para criar um fundo para desenvolver estudos de viabili-
zacao de concessoes e Parcerias Publico Privadas (PPP) na drea de infraestrutura nos estados e
municipios. A Caixa Econdmica e o Banco do Brasil vdo disponibilizar RS 4 bilhdes para financiar
os investimentos dos grupos que obtiverem as concessoes.

Em 07 de novembro de 2017, o Ministério das Cidades e a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
convocaram varias entidades representativas do setor de saneamento bdsico nacional (AESB,
ABICOM, ASSEMAE, ABAR, ABES, ABLP, ABRELP e Instituto Trata Brasil) para discutirem uma pro-
posta de alteracdo da Lein© 9.984, de 17 de julho de 2000, que dispde sobre a criacdo da Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, e a Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico. Pelo texto apresentado a ANA — Agéncia Nacional de Aguas
passara a ser o 6rgao normatizador da regulacdo dos servicos de saneamento no Pais com a in-
cumbéncia de ser o “responsdvel pela institui¢cdo de diretrizes nacionais para a regulagéo da
prestacdo dos servigos publicos de saneamento bdsico”.

O “pacote” devera ser encaminhado ao Congresso Nacional através de uma Medida Provisodria,
entrando em vigor imediatamente.

A justificativa apresentada pelo Governo Federal para a propositura da revisdo do marco legal do
saneamento basico, foi a de que “pretende-se dar maior seguranga juridica ao setor, definindo
pontos que poderiam gerar conflitos de interesses entre os vdrios operadores e entes federa-

2’

dos”.

As dimensdes continentais e as disparidades regionais do Pais, a muito vem sendo usados para
justificar os baixos indices de cobertura dos servicos de saneamento bdsico brasileiro. Mas, nada
justifica a falta de vontade e ac¢des politicas (locais e regionais) que visem a solucdo para a falta
de oferta dos servicos de saneamento a populacdo, principalmente nas regioes Norte e Nordeste.

A classe politica nacional ndo é afeta a priorizar politicas publicas adequadas para o saneamento
basico, preferindo acdes de maior visibilidade ou de rapido resultado, sempre com vistas as proé-
ximas eleicdes.

O Brasil de 2017, passa por uma crise de governanc¢a sem precedentes na sua histdria. Os gesto-
res publicos nacionais foram, até aqui, incapazes de apresentarem solucdes adequadas para as
questdes do Estado e a burocracia estatal, formada por uma “casta” de privilegiados perante a
esmagadora maioria da populagdo, teima em se manter a qualquer custo. A visdo geral é que
todo o aparato estatal é clientelista, ineficiente e corrupto. O governo gasta muito e mal, pois, os
resultados das politicas publicas governamentais sdo pifios ou inexistentes.
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1.3. Cronologia do saneamento basico

Anteriormente foi feito um breve histérico dos mais importantes eventos que marcaram a histé-
ria do saneamento basico no Mundo e no Brasil. A seguir apresentar-se-a a cronologia dos fatos,
de sorte que, seja possivel ao leitor obter uma visao globalizada e didatica do que se pretende

expor neste capitulo®®.

9.000 a.C.- Utilizagdo de potes de barro ndo cozido para
armazenamento e transporte da agua.

8350 a.C. - Fundagdo de Jericd a primeira cidade murada
do mundo.

7000 a.C.- Utilizagdo da ceramica, melhora da capaci-
dade de armazenamento e transporte da
agua.

7000 a.C.- S3o realizados os primeiros experimentos
com minério de cobre na Anatdlia.

5000 a.C.- A planicie aluvionar da Mesopotamia é colo-
nizada por grupos que praticavam a agricul-
tura e utilizam técnicas rudimentares de irri-
gacdo em suas culturas.

4500 a.C.- Construcdo do primeiro sistema de drenagem
encontrado em uma casa no ocidente, na ilha
de Orkney, na atual Escdcia.

4000 a.C.- Os chineses e os japoneses utilizam filtragdo
por capilaridade para obter 4gua potavel.
Transferia-se dgua de um recipiente ao outro
através de um tecido obtendo agua cristalina
com melhor “qualidade”.

4000 a.C.- Inicio da irrigagdo na Mesopotamia, com a
utilizacdo de sistemas rudimentares.

3750 a.C.- Construcdo da galeria de esgoto de Nipur, no
vale do rio Indus.

3750 a.C.- Executadas redes de esgoto em Babilonia.

3200 a.C.- Primeiros vestigios de obras hidrdulicas do
reinado de Scorpions.

3200 a.C.- Civilizagcdo Harapeana, se estabelece no vale
do rio Nipur, entre india e Paquist3o;

3100 a.C.-Emprego de manilhas ceramica em varios
pontos.

3000 a.C.- Os Sumérios, prescreviam instrugdes e técni-
cas para irrigagao dos terragos agricultaveis.

2600 a.C.- Construgdo de condutos subterraneos para a
disposicdo das aguas servidas ao longo de
Tell-Asmar, préximo a cidade de Bagda;

2750 a.C.- Inicio dos sistemas de 4dgua e drenagem no
vale do rio Indus.

2570 a.C.- Uso de tubos de cobre no palacio real de Qué-
ops.

2500 a.C.- Egipcios, Persas e Chineses constroem reser-
vatorios de terra e captam 4gua subterranea.

2200 a.C.- Diversas obras hidraulicas foram realizadas
na China pelo Imperador Yu, o Grande. Ele
abriu novos canais fluviais, que serviram
tanto para o escoamento das aguas torrenci-
ais assim como canais de irrigagdo até rios dis-
tantes e depois até mares distantes. Na época
existia um canal estreito, no Monte Longmen
ao lado do Rio Amarelo, que bloqueava as
aguas que iam para o leste.

2100 a.C.- No Egito, um exército de trés mil homens do
farad Mentuhotep escavou quatorze pogos de
agua.

2000 a.C.- Os chineses desenvolvem técnicas de perfu-
racdo de pocos tubulares profundos com a
utilizacdo de sondas de bambu e ferro.

2000 a.C.- Os egipcios utilizam o sulfato de Aluminio
para a decantacdo de agua.

2000 a.C.- Escritos em sanscritos estabelecem os cuida-
dos com a 4gua de beber. Recomendam: ar-
mazenamento em vasos de cobre, filtracdao
através de carvao, purificacdo por fervura no
fogo, por aguecimento ao sol ou por introdu-
¢do de uma barra de ferro aquecida na massa

58 cronologia foi construida a partir das fontes (AZEVEDO NETTO, 1979), (AZEVEDO NETTO, 1984), (HELLER, COUTINHO, & MINGOTI, 2006) e
(HELLER & PADUA, 2006) complementada com as pesquisas realizadas pelo autor.
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liquida, seguida por filtragdo em areia e cas-
calho grosso.

Utilizagdo de manilhas ceramicas no palacio
de Minos, em Knossos, Grécia.

Construcdo do lago artificial Meris, com 720
km de perimetro e volume de reservagdo de
50 bilhdes de m3, realizado pelo Farad Am-
nemhat, no Egito.

Construcdo do Pogo de José, escavado na ci-
dade do Cairo, Egito, com profundidade de
100 m.

Instalada a primeira banheira no palacio de
Knossos, em Creta, Grécia, por ordem do rei
Dédalos.

Entre os Hebreus, Moises estabelecesse a
obrigatoriedade de enterrar ou afastar pron-
tamente os dejetos.

Executados primitivos sistemas de esgotos
com manilhas de barro nas cidades de Babil6-
nia e Ninive.

Dispositivos para tratar dgua foram pintados
nas tumbas dos Farads Amenofis e Ramsés Il.

Emprego dos primeiros medidores de dgua no
Oasis Gadames, Norte da Africa.

O rei Moab, de Korcha, ordenou aos habitan-
tes a construgdo de cisternas residenciais (Ins-
cricdo encontrada na Pedra de Moabite).

Construcdo do sistema de esgoto predial do
Grande Templo, em Jerusalém, por Salomao.

Rei Salomdo constréi reservatoérios na cidade
de Jerusalém.

Construcdo do Aqueduto de Siloé no vale de
Cedron, pelo rei Salomao.

Inicio da construgdo de sistemas de captacao
de dgua denominado Qnat, no oriente médio.

Construcdo do aqueduto no rio Kosr para
abastecimento da cidade de Ninive, Babilo-
nia, com 48 km de extensao.

Construcdo do aqueduto de Trdia, Grécia.

Construcdo do tunel de 530 m para abasteci-
mento de Jerusalém por ordem do rei Exe-
quias.

Os assirios construiram uma grande galeia de
esgotos.
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Construcdo do aqueduto de Jerwan (Assiria),
constituinte do primeiro sistema publico de
abastecimento de dgua que se tem noticia.

Eupalinos construi um tunel de 1260 m de ex-
tensdo, através do monte Kastron, e um
aqueduto para abastecimento de agua nailha
de Samos, Grécia, para abastecimento da ci-
dade de Megara.

Construcdo do sistema de captacdo e eleva-
¢do de agua com roda d’dgua para alimentar
diversas fontes nos jardins suspensos da Ba-
bilonia.

Sdlon, iniciou uma reforma das estruturas so-
ciais, politicas e econdmicas da cidade de Ate-
nas, Grécia, e estabeleceu a legislacdo sobre
o uso de fontes publicas de dgua.

O tirano Pisistrato, manda construir a fonte
publica de agua Enneacrunos com nove bicas
em Atenas, Grécia.

Construcdo de aquedutos para abastecer a ci-
dade de Mégara e posteriormente a cidade
de Samos, ambas na Grécia. Conhecido como
Aqueduto de Eupalinos, é um tdnel de 1036
metros, escavado simultaneamente em am-
bos os lados, sob o monte Kastro, considerada
uma das obras primas do antigo engenho
grego. Foi executado sob a orientagdo de
Eupalinos de Mégara conforme os relatos de
Herddoto.

Construcdo da Cloaca Mdxima em Roma, para
drenagem do solo na colina do Capitdlio, co-
letar dguas pluviais e residuarias do Férum e
desaguar no Tio Tibre. A galeria de 740 m de
extensdo e didmetro maximo de 4,30 m, foi
executada em pedras arrumadas, com base
na tecnologia e experiéncia desenvolvida pe-
los etruscos em escavacgao de tuneis.

Construcdo do aqueduto do Pontilico, em
Atenas, Grécia.

Uso de latrinas domésticas na Grécia, no peri-
odo do governo de Péricles.

Na Sicilia, provincia grega, Empédocles execu-
tas vdrias obras de drenagem na cidade de Se-
linus. Empédocles é considerado o primeiro
sanitarista do mundo.

Hipdcrates no livro “Ar, Agua e Lugares”, clas-
sifica e compara as aguas para uso humano,
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recomendando a filtragem e a fervura da
agua para assegurar a saude da populagao.

Na Grécia, Platdo afirma “dgua, embora seja
a coisa mais util do mundo, ndo tem valor”.

Construcdo do aqueduto Aqua Apia, o pri-
meiro a abastecer a cidade de Roma, com ex-
tensdo de 16.561 m.

Na china é realizada a primeira obra de trans-
posicdo de uma bacia hidrografica para outra,
executadas por Li Bing e seu filho Er Lang, no
rio Min para o vale Chengdu.

Em Roma é construida a primeira rede de
abastecimento de 4gua com o emprego de ca-
nalizagcdes de chumbo.

Inicio da construcdo do segundo aqueduto
para abastecimento da cidade de Roma. O
Aqua Anio Ventus foi concluido em 269 a.C.
com extensdo total de 63.634 m.

Arquimedes, na Grécia, inventa o parafuso
para elevar 4gua, que passa a ser conhecido
como Parafuso de Arquimedes.

Ctsebius, na Grécia, inventa a bomba de pis-
tdo baseado nos seus estudos de hidraulica e
pneumatica.

Inicio da construgcdo do terceiro aqueduto
para abastecimento da cidade de Roma. O
Aqua Marcia foi concluido em 140 a.C. com
extensdo total de 91.424 m.

Construcdo do quarto aqueduto para abaste-
cimento da cidade de Roma. O Aqua Tepula
foi concluido no mesmo ano, com extensdo
total de 17.745 m

Vituvius escreve De Architectura. O volume
VIl tem como titulo De Aquae Inventionibus.

Na cidade de Alexandria, Egito, varios aque-
dutos conduziam dgua do rio Nilo até cister-
nas locais para decantacgao.

Construcdo do quinto aqueduto para abaste-
cimento da cidade de Roma. O Aqua Julia foi
concluido no mesmo ano, com extensdo total
de 24.677 m

Apds uma grande inundagdo que arrasou
Roma, Agripa institui cinco Curatores alvei et
riparum Tiberis et Cloacarum urbis. A comis-
sdo era responsavel pela prevengao de cheias

20a.C.-

19a.C.-

18 a.C-

2a.C. -

38 -

38 -

50 -

77 -

79 -
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90 -
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e inundag¢Ges causadas pelo Tibre e operacgdo
da Cloaca Mdxima. A comissdo desenvolveu
notavel trabalho no setor de manejo de aguas
pluviais e esgotos de Roma.

Em Roma foi construida a Termas de Agripa.

Construcdo do sexto aqueduto para abasteci-
mento da cidade de Roma. O Aqua Virgo foi
concluido no mesmo ano, com extensdo total
de 20.697 m

Agripa foi nomeado o primeiro Curator
Aquarum de Roma.

Construcdo do sétimo aqueduto para abaste-
cimento da cidade de Roma. O Aqua Alsien-
tina foi concluido no mesmo ano, com exten-
sdo total de 32.815 m.

Construcdo do oitavo aqueduto para abaste-
cimento da cidade de Roma. O Aqua Claudia
foi concluido no ano 52, com extensdo total
de 68.681 m.

Construcdo do nono aqueduto para abasteci-
mento da cidade de Roma. O Aqua Anio No-
vus, foi concluido no ano 52, com extensdo to-
tal de 86.878 m.

Ateneo de Attiplia recomenda a filtragdo sim-
ples e multipla para a obtencdo de melhor
qualidade da agua.

Plinio descreve as propriedades da Aluminita
da Itdlia.

Vespasiano estabelece as latrinas publicas em
Roma.

Iniciada a operacgao do Aqueduto Eifel, um tu-
nel com 95 km de extensao, feito de concreto,
pedras e opus signinum (uma mistura de limo
e tijolos esmagados), quase todo subterraneo
(a cerca de 1 m da superficie) e que ligava os
montes do Eifel a cidade de Colonia Agrippina
(atual Colonia, Alemanha). O aqueduto Eifel
foi um dos mais longos aquedutos do Império
Romano, que provia a cidade, diariamente,
com 20.000 metros cubicos de agua.

O imperador Domiciano (81-96) manda cons-
truir o aqueduto de Segdvia na Espanha.

Sextus lulius Frontinus, Curator Aquarum de
Roma, escreve “De aquaeductibus Urbis Ro-
mae”, descrevendo o sistema de abasteci-
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mento de dgua e esgotamento sanitario da ci-
dade de Roma e recomenda medidas para o
combate as perdas e desperdicios de agua. A
obra de Frontinus é considerada o primeiro
tratado de hidraulica escrito no mundo.

Roma possui 591 fontes publicas para abaste-
cimento de agua a populagao.

Construido o décimo aqueduto Aqua Traiana,
que tinha origem no Lago Bracciano, a 40 km
do centro de Roma, construido pelo impera-
dor Trajano.

Construido pelos romanos o aqueduto Pont
du Gare em Nimes, Franca.

Termas de Caracalla, Roma, ocupando uma
area de 335 por 335 m, com capacidade para
1.500 banhistas, simultaneamente.

Construcdo do ultimo dos onze aquedutos
gue abasteciam a cidade de Roma. O Aqua
Alexandina, com 22,4 km de extensdo, levava
agua do Pantano Borghese até as Termas de
Alexandre no Campo de Marte.

Concluidas as Termas de Deocleciano em
Roma.

A cidade de Roma possuia 11 aquedutos, 11
termas publicas para banhos, 1352 fontes e
cisternas de abastecimento de agua, 850 lo-
cais privados para banhos, mais de 150 latri-
nas publicas. Nessa época a populagdo da ci-
dade era estimada em mais de 1,2 milhdes de
habitantes.

Queda do Império Romano do Ocidente com
a tomada da cidade de Roma por Odoacro.

Na cidade de Constantinopla, Justiniano exe-
cuta a impressionante Cisterna da Basilica
com capacidade de reservar 80 mil metros cu-
bicos de agua, para garantir o abastecimento
da populacdo em caso de guerra.

Em 541, a peste bubdnica chegou a Constan-
tinopla (por via maritima), depois de ter ata-
cado o Egito e a Palestina. A epidemia teve o
seu epicentro em 541 e 542, mas que se repe-
tiu em ondas sucessivas até aos finais do sé-
culo VIII d.C., estendendo-se de Roma a Es-
candinavia. A peste buboOnica na época cau-
sou um declino demografico de cerca de 25%
da populagdo o Império, afetando mais o lito-
ral do que o interior.
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As latrinas publicas sdo substituidas por fos-
sas executadas junto as paredes extremas das
edificagGes.

Na América pré-colombiana, durante os sécu-
los IX a XVI, as cidades de Cuzco e Machu Pic-
chu, no Peru; Tenochititlan, no México e Tikal,
na Guatemala, implantadas pelos povos In-
cas, Astecas e Maias, possuiam avangados sis-
temas de abastecimento de agua que garan-
tiram a sobrevivéncia e a prosperidade da-
gueles povos.

A cidade do Cairo, no Egito, possuia um sis-
tema de abastecimento de dgua que atendia
a toda a populagdo da cidade.

Escola de Chartres. Surgem as primeiras esco-
las catedraticas e posteriormente as primei-
ras universidades, em funcdo das necessida-
des comerciais de formar homens cultos.

A Primeira Cruzada incentivada pelo papa Ur-
bano Il com o objetivo duplo de auxiliar os
cristdos ortodoxos do Leste e libertar Jerusa-
|ém e a Terra Santa do jugo mugulmano. Na
esteira das Cruzadas, os excedentes de pro-
ducdo do ocidente sdo comercializados no
oriente. As antigas rotas comerciais ocidente
- oriente sdo retomados e novas rotas comer-
ciais sdo estabelecidas, e com ela a circulagdo
de doengas entre os diferentes povos.

No sudeste da Asia, onde hoje localiza-se o
Camboja, a cidade de Angkor, ocupava uma
area de 678,5 km?, pertencente ao império
Khmer, foi considerada a maior civilizacdo do
século XII. A cidade possuia um complexo sis-
tema de captacdo, reserva e transporte de
agua, que permitia aos habitantes sobreviver
aos periodos sem chuva na regido. Esse tipo
de sistema so seria utilizado séculos depois
por outras civilizagdes.

Perfurado o primeiro pogo profundo (artesi-
ano) na cidade de Artois, Franga.

Construcdo do primeiro sistema de abasteci-
mento de agua, em Londres, com tubulagdes
de chumbo.

Entre os anos de 1347 e 1351 a Europa sofre
com a peste negra (peste bubonica endémica
em algumas regides do Himalaia e norte da
Africa) que dizimou praticamente um terco da
populagao.
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Na Inglaterra foi estabelecido um ato que pro-
ibia a poluicdo dos canais urbanos e a polui-
¢dodoar.

Criado em Paris o servico de limpeza, equi-
pado com carrogas para o transporte de
imundicies até os locais de despejo.

Construcdo do canal de despejos “Menilmon-
tant” em Paris.

O inicio da expansdo maritima portuguesa
com a conquista de Ceuta, localizada no norte
do continente africano.

Nomeada a Comissdo Especial para a constru-
¢do de latrinas e redes de esgotos em Dijon,
Franga.

Historicamente o ano de 1453 é considerado
o final da Idade Média, quando os turcos oto-
manos tomaram a cidade de Constantinopla,
capital do Império Bizantino (Império Ro-
mano do Oriente).

Instalagdo da primeira tubulagdo de ferro fun-
dido no Castelo de Dilenburgh, Alemanha.

Papa Pio Il tenta estabelecer o monopdlio
mundial de produgdo do sulfato de aluminio,
tendo empregado oito mil trabalhadores.

Construcdo de um grande conduto para abas-
tecimento de 4gua em Londres, Inglaterra.

O genovés Cristévdao Colombo, financiado
pela Espanha, pretendia chegar as indias, na-
vegando na direcdo oeste. Colombo tinha o
conhecimento de que nosso planeta era re-
dondo, porém desconhecia a existéncia do
continente americano. Chegou em 12 de ou-
tubro de 1492 nas ilhas da América Central,
sem saber que tinha atingido um novo conti-
nente. Foi somente anos mais tarde que o na-
vegador Américo Vespucio identificou aque-
las terras como sendo um continente ainda
ndo conhecido dos europeus.

Portugal realiza uma das mais importantes
navegacdes: é a chegada das caravelas, co-
mandadas por Vasco da Gama as indias.

E descoberto o rio Amazonas por Vicente Ya-
nesz Pinzon. Foi codescobridor da América
em 1492 como capitdo da caravela La Nifia, na
primeira expedicdo de Cristovdo Colombo. E
também considerado por muitos estudiosos o
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descobridor do Brasil, por ter atingido a costa
brasileira em 26 de janeiro de 1500, trés me-
ses antes da chegada de Pedro Alvares Cabral.

Descobrimento do Brasil. Apds fazer um reco-
nhecimento da terra "descoberta", Cabral
continuou o percurso em dire¢do as indias.
Em funcdo destes acontecimentos, Portugal
tornou-se a principal poténcia econémica da
época.

Rei Henrique VIl da Inglaterra, estabelecida a
primeira legislacdo sobre galerias de aguas
pluviais.

Sao Vicente, a primeira vila na América, foi
fundada em 22 de janeiro de 1532, pelo por-
tugués Martin Afonso de Souza. Nesse
mesmo ano, a 22 de agosto, ocorreu a pri-
meira eleicdo da América, em que foram es-
colhidos os primeiros oficiais da Camara de
Sao Vicente, atualmente equivalente ao cargo
de vereador.

Rei da Franga Francisco | estabelece a obriga-
toriedade de execugdo de fossas fixas domici-
liares permedveis.

Fundada Salvador na Bahia, primeira cidade e
capital do Brasil.

No planalto de Piratininga, o padre José de
Anchieta cria o colégio S3o Paulo, que daria
origem a povoacgao de Sdo Paulo

Construcdo de galerias de esgoto em Bunzlau,
Alemanha.

E escavado o primeiro poco de abastecimento
de dgua no Rio de Janeiro, por determinagao
de Estdcio de Sa.

Em 10 de margo de 1565, Estacio de Sa funda
Sao Sebastido do Rio de Janeiro, que seria a
segunda cidade do Brasil.

Descoberto o principio do sifdo pelo escocés
Willian Welwood.

Executada a primeira elevatdrio do rio Ta-
misa, Londres, acionada por forga hidraulica e
com tubos de troncos de madeira, pelo holan-
dés Peter Morice.

Fabrica¢do do primeiro termoémetro por Gali-
leu Galilei na Italia.
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Realizada a primeira viagem pelo rio Tieté até
o rio Parand, por José Sedefio.

Inauguradas em Londres, uma adutora de 65
km pertencente a New River Company, exe-
cutada por Hugh Mydlenton.

Shakespeare falecem em Londres vitima de
febre Tifoide.

O rei Filipe Il de Portugal, promulgou o Regi-
mento de Mineragao, primeira lei no mundo
contra a poluicdo das dguas.

A obra escrita por Francis Bacon, sobre histd-
ria natural, menciona os processos de coagu-
lacdo, clarificacao e filtracdo de agua.

Uso do vapor de dgua David Ramsey Thomas
Savery, Inglaterra.

Vinda ao Brasil do principe Jodo Mauricio de
Nassau, para governar o Brasil holandés. Nos
anos de 1637 a 1644 foram realizadas obras
hidraulicas, incluindo drenagem, diques ca-
nais e embarcadouros na cidade de Recife e
Olinda.

Obras hidraulica de Monte Cassino, lItalia,
executadas por Benedicto Castelli, discipulo
de Galileu Galilei.

Evangelista Torricelli inventa o barémetro na
Itdlia.

Otto von Guerriche inventa o compressor de
ar na Alemanha.

Johan Jordan fabrica tubos de ferro fundido
na Franga.

Em Paris foram introduzidas as colunas de
ventilacdo nas instalacdes sanitarias e fossas
fixas.

Emprego de tubos de ferro fundido no sis-
tema de abastecimento do castelo de Versa-
Ilhes na Franca.

Inicio das obras de adugdo de 4dgua para a ci-
dade do Rio de Janeiro.

Denis Papin inventa a Marmita de Papin (ma-
quina a vapor), que precedeu a invencdo da
autoclave e a panela de pressao.

Estudos de maquinas centrifugas e a invengao
da bomba centrifuga por Johan Jordan na
Francga.
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Inicio do emprego de agua corrente para lim-
peza das latrinas.

Inicio do emprego de agua para limpeza de
privadas e latrinas.

Palacio do Louvre em Paris sé possuia um ba-
nheiro, que depois foi demolido.

Carta Régia estabelecendo a vinda para o Bra-
sil dos engenheiros portugueses mais capaci-
tados.

Inventada na Inglaterra, a maquina a vapor de
Newcomen para elevagao de dgua.

Entra em vigor o Regimento das dguas que es-
tabelecia condi¢cGes para a captacdo de dguas.

Concluido a primeira conducdo de aguas do
rio Carioca até o centro da cidade do Rio de
Janeiro. O canal da carioca foi projetado em
1602, pelo eng. militar Félix Azevedo Carneiro
e Cunha. As obras foram iniciadas em 1673 e
somente concluidas em 1723. Captava agua
do rio da Carioca no alto do morro de Santa
Tereza e chegando ao local hoje conhecido
como Largo da Carioca, onde havia um chafa-
riz. Por defeitos de construcdo e furtos de
agua faltava agua no chafariz em algumas
épocas do ano.

Jonatthan Swift publica as Viagens de Guliver,
onde, pela primeira vez é feita referéncia ao
aproveitamento de substancias dos esgotos.

Couplet estuda os condutos do paldcio de
Versalhes e estabelece as bases para a cons-
trucdo de obras similares.

Execucdo de canais nos arredores do Rio de
Janeiro, pelo padre Pero Fernandes, que estu-
dou a arte na Holanda.

Blondel, arquiteto do rei Luis XV da Franca, in-
troduziu a ideia de usar dois banheiros em se-
guéncia.

Reconstrucdo do aqueduto da Carioca (Ponte
canal) com pedras brasileiras, conhecido atu-
almente como Arcos da Lapa. O projeto foi
executado pelo brig. José Fernandes Pinto Al-
poim, sendo considerada a maior obra execu-
tada no periodo Colonial brasileiro. A obra foi
inaugurada em 1750. As aguas chegaram até
o Convento de Santo Antbnio, em um chafariz
de marmore, através de 16 bicas de bronze.
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1745 -

1746 -

1746 -

1760 -

1673 -

1765 -

1767 -

1770 -

1774 -

1774 -

1775 -

1775 -

1777 -

1778 -

Mais tarde essa dgua foi estendida, através da
Rua do Cano (atual Rua Sete de Setembro),
até ao Largo do Pacgo (atual Praga XV de No-
vembro), onde os navios vinham abastecer-
se.

Inventada na Franga a maquina de Amy (caixa
filtrante).

Construidas pequenas linhas adutoras para
abastecer os conventos de Santa Tereza e Luz.

Introducdo dos tubos de ferro fundido na In-
glaterra.

Henri Pitot projetou e construiu o aqueduto
de Montpelier na Franga.

Inicio da construg¢do naval no Rio de Janeiro,
pelo Arsenal de Marinha.

James Watt inventa a maquina a vapor.

Na Inglaterra a populacdo utiliza sulfato de
aluminio para melhorar a qualidade da agua
nos domicilios.

Projeto do sistema de abastecimento de agua
da cidade de Salem, USA.

Construcdo do primeiro chafariz publico em
Sdo Paulo.

Descoberta do Cloro por C.W. Scheele, na
Suécia.

Joseph Brahma patenteia a bacia sanitaria
com selo hidrico na Inglaterra.

Chezy estabelece a sua formula sobre o esco-
amento de agua.

Marca o inicio de uma nova etapa da histdria
qgue ficou conhecida como Idade Contempo-
rdénea, a indUstria desloca-se das areas proxi-
mas aos rios e nao mais dependem das rodas
d’dgua e dos moinhos de vento para gerar
forca motriz. Consequentemente as cidades
crescem de forma desordenada e novamente
0 saneamento bdsico passa por ajustes. Volta-
se a visdo Greco-Romana de que a dgua ndo é
um dom divino, o Estado tem obrigacdo de
garantir a seguranca e o bem-estar da popu-
lagdo e os servigos publicos devem ser remu-
nerados pelo uso.

O inglés Joseph Brahma patenteou a bacia sa-
nitaria.

1785 -

1790 -

1790 -

1791 -

1796 -

1797 -

1798 -

1800 -

1804 -

1806 -

1809 -

1809 -

1810 -

1810 -

1810 -

1812 -

1815 -

1822 -

Descoberta a Ozona, por M. Van Mauren.

Realizadas os primeiros estudos e analises de
mananciais de dgua em Sao Paulo, pelo eng.
Bento Sanches D'Orla.

O abastecimento de agua da cidade de Sdo
Paulo era feito por diversos chafarizes publi-
cos.

Na Inglaterra é patenteado o filtro lento por
James Pescock.

Inventada a prensa hidrdulica por S. Stevin na
Holanda.

M. Nontgolfier patenteia o carneiro hidrau-
lico.

Emprego de bombas centrifugas acionadas a
vapor no sistema produtor de Fairmont, Fila-
délfia, USA.

José Bonifacio de Andada e Silva criou a pri-
meira cadeira de mineralogia na Universidade
de Coimbra, Portugal.

John Gibb constréi o primeiro filtro lento de
agua em Paisley, Escdcia.

E construida a primeira grande estacdo de
agua em Quai de Celestins, Paris, Franga.

Inicio do registro sistematico de precipitacdes
atmosféricas por James Glaisher, na Ingla-
terra.

Adogdo de fossas fixas, na Franga.

Inicio do uso de tubos de cobre produzidos in-
dustrialmente.

Fundada a Real Academia Militar, por D. Jodo
VI, precursora da Escola Politécnica do Rio de
Janeiro.

O Rio de Janeiro era abastecido por mais de
20 chafarizes publicos.

A Camara Municipal de Sdo Paulo determinou
a captacdo de aguas superficiais do Anhanga-
bal e outros cdrregos para alimentar novos
chafarizes.

Foi autorizado em Londres, o langamento dos
efluentes domésticos nas galerias de aguas
pluviais da cidade.

Feito o primeiro levantamento das condi¢cGes
sanitdrias do rio Tamisa, Inglaterra.
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1822 -

1824 -

1826 -

1827 -

1827 -

1828 -

1829 -

1830 -

1831 -

1833 -

1835 -

1836 -

1836 -

1839 -

1837 -

1839 -

Proclamacédo da Independéncia do Brasil, por
D. Pedro, principe regente portugués. Nasce
o Império do Brasil.

Foi promulgada a primeira Constitui¢ao Brasi-
leira. (Constituicdo Imperial)

Ocorreu uma terrivel pandemia de cdlera na
Europa.

Estudo apresentado em Londres pelo Dr. John
Bostock, relata as experiéncias de tratamento
quimico de dguas com Sulfato de Aluminio e
estabelece a diferenciagdo mais clara entre os
conceitos de cor e turbidez.

Benoit Fourneyron inventa a turbina hidrau-
lica na Franca.

A lei de 12 de outubro de 1828 regulamentou
a Constituicdo Imperial do Brasil de 1824 e de-
finiu o papel das Camaras Municipais quanto
as obras publicas.

Construcdo dos filtros lentos de Chelsea, Lon-
dres. por James Simpson.

Aplicacdo de compostos de Cloro para oxida-
¢do da matéria organica da agua.

Grande epidemia de célera na Inglaterra com
50 mil mortes.

A Camara Municipal do Rio de Janeiro con-
cede a uma companhia de capital misto (bra-
sileiro e inglés) autorizagdo para instalar e
operar um sistema de abastecimento de dgua
encanada domiciliar, mas ndo foi bem-suce-
dida.

A assinado o primeiro contrato para a cons-
trucdo de 12 chafarizes em Salvador com a
Companhia Queimados.

Iniciado o aqueduto de Croton, N. York, USA,
pelo eng. John B. Jervis.

Emprego da hélice por John Ericson na Suécia

Projeto da valvula de gaveta por James
Nasmyth.

Em Recife uma lei Provincial autorizava o Go-
vernador a contratar o fornecimento de agua
potavel com uma ou mais pessoas que for-
massem uma companhia.

Thomas Clark obteve uma patente para
abrandar aguas duras com excesso de cal.

1840 -

1841 -

1842 -

1842 -

1842 -

1843 -

1845 -

1846 -

1847 -

1848 -

1848 -

1848 -

1849 -

1850 -

1850 -

Sebastido da Costa Aguiar, no Rio de Janeiro,
aperfeicoou o primitivo comércio de agua cri-
ado pelos senhores de escravos, e com uma
frota de carrogas puxadas a burro, passa a le-
var agua proveniente de sua chacara, aos con-
sumidores da cidade.

Construcdo do pogo profundo de Grenelle,
proximo de Paris, com 550 m de profundi-
dade.

Elaborada por José Jacques da Costa Ourique
a planta da cidade de Sado Paulo.

Elaborado o primeiro projeto de aducdo e dis-
tribuicdo de agua para Sdo Pauto (nesse ano
a cidade era servida por quatro chafarizes).

Reconstrugao de Hamburgo, de acordo com o
plano sanitario tracado pelo engenheiro in-
glés William Lindley, responsdvel pelo projeto
de sistemas de dgua e esgoto em mais de 30
cidades na Europa.

Criacdo da Health of Towns Commission, na
Inglaterra, sob a chefia do eng. Edwin Cha-
dwich.

Construido o aqueduto de Boston, pelo eng.
John B. Jervis.

Iniciada a fabricagdo de manilhas ceramicas
em Manchester, empregadas por Francis.

E tornado obrigatdrio o lancamento de todas
as aguas residudrias das habitagGes nas gale-
rias publicas de Londres, proibindo-se ao
mesmo tempo o emprego de fossas negras.

Promulgacdo, na Inglaterra, das Leis de Sane-
amento e Saude, com bases cientificas.

Criada a Comissdao Metropolitana de Esgotos
de Londres.

Construcdo da rede de esgoto de Londres sob
a direcdo do eng. Robert Rawlison.

Invencdo do Hidrante enterrado sob a cal¢cada
na Inglaterra, por Alfred Moore

Primeiros medidores de agua fabricados na
Alemanha.

Criacdo do Conselho de Saude Publica, na In-
glaterra, destinado a elaborar as diretrizes sa-
nitarias.
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1851 -

1852 -

1852 -

1853 -

1853 -

1853 -

1854 -

1854 -

1854 -

1855 -

1856 -

1856 -

1856 -

1857 -

1857 -

Instalagdo do primeiro banheiro com bacia sa-
nitdria da Casa Branca, Washington, D.C.

Lei inglesa obrigando a cobrir os reservatérios
de agua potavel e tornando obrigatdria a fil-
tragdo.

Remodelagdo dos esgotos de Paris, por Bel-
grannd, na administragcdo do Bardo George
Haussmann.

Inicio dos exames microscopicos da dgua por
Ferdinand Cohn, na Alemanha.

Construcdo da nova e moderna rede de es-
goto de Hamburgo, Alemanha, pelo eng. In-
glés W. Lindley.

Ato legislativo concede os servicos de esgoto
da cidade do Rio de Janeiro, mas que nao pro-
gride e é cancelado.

Prova cientifica da relacdo entre certas doen-
c¢as e a qualidade da agua, por John Snow, em
Londres, Inglaterra.

Liebig chamou a atengdo para o valor fertili-
zante de algumas impurezas dos esgotos.

Aplicacdo da cal clorada aos esgotos de Lon-
dres, com o objetivo de desodorizagdo, pela
Royal Commission.

Elaboragdo do projeto do sistema de esgotos
de Chicago, por E.S. Chesbrough.

Darcy projetou um novo tipo de filtro para
agua.

Execucdo dos primeiros interceptores de Lon-
dres, ao longo do rio Tamisa.

M. L’Abeé Paramelle escreveu seu livro Art de
Decouvrir les Sources, Paris, Franca, onde
descreve a as fontes de abastecimento de
agua subterranea.

Em 25 de abril de 1857 foi assinado pelo Im-
perador D. Pedro Il o contrato para a execu-
¢do do sistema de esgotamento sanitario da
cidade do Rio de Janeiro. A cidade tornou-se
a 52 cidade do mundo a iniciar a execugdo de
sistema de esgoto sanitdrio completo, com-
preendendo redes coletoras e instalagGes de
tratamento. A construgdo do sistema foi con-
cluida em 1864.

Autorizada a contratacdo das obras de adu-
¢do de agua da Cantareira com o sr. Achilles

1857 -

1857-

1857 -

1858 -

1858 -

1860 -

1860 -

1860 -

1861 -

1861 -

1861 -

1861 -

1863 -

1863 -

1863 -

1865 -

Martin d'Estadens, com capacidade para 100
mil medidas/dia, em S3o Paulo.

Criagcdo do Conselho de protegcdo das aguas
do rio Tamisa, Londres Inglaterra.

Execucdo da rede de esgoto do Brooklyn, New
York, segundo o projeto coronel engenheiro
Julius Walker Adames.

Construcdo do primeiro biodigestor, em Bom-
baim, na india. Foi construido com o intuito
de produzir gds combustivel para um hospital
de hansenianos.

Inicio das analises sistematicas de qualidade
da dgua potavel, em Londres, Inglaterra.

Primeiras investigacGes da Royal Commission
sobre a disposicdo das dguas servidas sobre o
terreno. O trabalho é concluido em 1862.

O sistema de abastecimento de agua do Rio
de Janeiro distribuia 8 milhdes de |/dia.

Construido o primeiro aerador em Toronto.

Reverendo inglés Henry Moule inventou e pa-
tenteou o sistema de privada seca com adi¢do
de terra ou cinza.

Fabricadas no Brasil as primeiras bombas de
agua.

Conclusdo dos canais de Macaé, RJ.

Contratada a Cia Hidraulica Porto Alegrense,
para explorar os servicos de dgua encanada
em Porto Alegue. No mesmo ano inicia a exe-
cucdo do sistema de abastecimento de dgua
da cidade.

Estabelecida por Pasteur, a teoria da fermen-
tacao.

Criada a companhia The Rio de Janeiro Impro-
vements Company, concessiondria dos servi-
¢os de esgotos sanitarios da cidade. A conces-
sdo foi mantida até 1947.

Primeira férmula de escoamento aplicavel ao
estudo de pogos, por Jules Dupuit, Paris,
Franga

Projeto da aducdo de aguas da Cantareira,
Sdo Paulo.

Novas investigacGes sobre a coagulagdo por
M. C. Jeunnet, Franga
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1865 -

1865 -

1865 -

1866-

1867 -

1868 -

1868 -

1869 -

1869 -

1870 -

1870 -

1870 -

1870 -

1870 -

John Blake fabrica o primeiro carneiro hidrau-
lico.

Nomeac¢do da Comissdo para prevengao da
poluicdo hidrica, na Inglaterra.

O francés M. C. Jeunnet publicou o seu traba-
Iho sobre a agdo clarificante do Sulfato de Alu-
minio.

Entra em vigor, na Inglaterra, o Sanitary Act,
uma das medidas mais importantes para aim-

plantacdo dos principios bdsicos do sanea-
mento.

Invencdo e introducdo dos tubos de concreto
armado por J. Monier, na Franca.

Introducdo da Férmula de Bresse para o di-
mensionamento econémico das tubulacdes
de recalque.

Primeiras experiéncias francesas de irrigacao
com esgotos, feitas em Clichy, por Mille e Du-
rand-Claye.

Aplicacdo experimental do sistema pneuma-
tico de esgotos, por Liemur, em Praga.

Contratado o eng. norte americano Estevan
Antonio Fuertes para elaborar o plano de es-
gotos da cidade de Santos. Esse plano foi pos-
teriormente completado pelo eng. Rudolph
Hering, autor do projeto do sistema de agua
de Santos.

Primeiro sistema de abastecimento de dgua
de Santos executado pela Cia. de Melhora-
mentos de Santos.

Feitos os estudos para aproveitamento de
mananciais distantes do Rio de Janeiro, pelo
eng. Antonio Rebolcas.

Firmado contrato de melhoria da navegabili-
dade do Rio Parnaiba, sob a direcdo do eng.
Norte-americano Edward Bournet, fundador
da cidade de Nova lorque, Maranhao.

E. Franchaland, na Inglaterra, com base na ex-
periéncia estabeleceu os principios gerais re-
lativos a disposi¢do das dguas residudrias so-
bre o solo e afiltragdo intermitente em areia.

Em Paris e outras cidades francesas era per-
mitido os despejos nas ruas de todos os resi-
duos domésticos, entre as 7 horas da tarde e
as 7 horas da manha.

1871 -

1871 -

1871 -

1871 -

1872 -

1873 -

1873 -

1873 -

1873 -

1874 -

1884 -

1875 -

1875 -
1876 -

1876 -

1876 -

1876 -

1876 -

Emprego inicial do processo da Precipitagdo
Quimica para a depura¢do dos efluentes de
esgotos.

Primeira aplicagdo municipal dos filtros inter-
mitentes de areia, feita por J. Brailey-Danton,
em Walles, Inglaterra.

Iniciado o servigo de abastecimento de agua
de Recife.

Construcgdo do Sistema de Esgotos de Recife,
pela companhia Recife Drainage Company.

Construcdo do primeiro filtro lento nos Esta-
dos Unidos, em Poughkeepsie, N. Y. por Ja-
mes P. Kirkwood.

Publicacdo da Memodria sobre o Abasteci-
mento de Agua do Rio de Janeiro por Joaquim
José de Souza Imenes e outros.

Execucdo da rede de esgoto de Recife.

Publicacdo da primeira obra didatica sobre
esgotos, por Baldwin Lathan.

Executada a tubulagdo de aco de 0.90 m em
Rochester. N. Y.

Desenvolvida a técnica de tubos de aduelas
de madeira.

Execugdo da rede de esgoto de Berlim, Ale-
manha.

Sdo Paulo possuia cerca de 20 chafarizes pu-
blicos.

Criada a Escola de Minas de Ouro Preto, MG.

Primeira lei de prevencdao da poluicdo das
aguas, na Inglaterra.

O eng. inglés John Henderson Porter obteve
patente para abrandamento de dgua em uni-
dade com lengol suspenso, de lodo.

O eng. Antonio Gabrielle foi contratado o
para projetar o primeiro sistema de abasteci-
mento de dgua encanada no Rio de Janeiro.

Iniciada a construcdo da rede de esgoto de
Sao Paulo.

Inicio da disposicdo de esgoto sobre o ter-
reno, dos efluentes sanitarios de Berlim, Ale-
manha.
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1876 -

1877 -

1877 -

1877 -

1877 -

1877 -

1878 -

1879 -

1879 -

1879 -

1879 -

1880 -

1880 -

1880 -

Promulgacdo da Lei Inglesa contra a poluigdo
de aguas, proibindo o langamento de efluen-
tes “in natura”.

Constituida a Cia. Cantareira de Aguas e Esgo-
tos em S3o Paulo e iniciadas as obras de adu-
¢ao.

O eng. Antonio P. Rebougas concluiu os estu-
dos para aproveitamento das dguas do agude
dos Macacos no Rio de Janeiro.

Executada a primeira grande adutora de ferro
fundido, com 800 mm de didametro e 57,6 Km
e extensdo, para abastecimento do Rio de Ja-
neiro.

Construcdo da rede de esgoto de Buenos Ai-
res, Argentina.

Schloensing e Miintz comprovam na Franca, a
atividade dos “fermentos nitrificantes”.

Ashby patenteou o emprego do Carbonato de
Sédio.

O engenheiro americano William Milnor Ro-
berts, foi contratado pelo governo brasileiro
para examinar o problema do abastecimento
de dgua de varias cidades. De 1879 a 1881, foi
engenheiro-chefe, em todas as obras publicas
no Brasil. Em 1879 ele foi nomeado pelo im-
perador do Brasil chefe da comissdo de enge-
nheiros hidraulicos para examinar e informar
sobre a melhoria de portos e rios navegaveis
do império.

Invengdo do sistema separador absoluto, apli-
cado pela primeira vez a cidade de Memphis,
USA, pelo Cel Eng. George Waring.

Construcdo da rede de esgoto de Viena, Aus-
tria.

Construida, por uma companhia inglesa, a
adutora da Cantareira, com 14,5 Km, em S3o
Paulo.

Invengdo do sistema Shone, com injetores a ar
comprimido, para elevagdo dos esgotos.

Invencdo do decantador Dortmund, Alema-
nha.

Estacdo de Tratamento de Agua pioneira, com
seis filtros rapidos de pressdo, na cidade de
Campos, RJ, executada pela Cia. Pulsometer.

1880 -

1880 -

1880 -

1880 -

1880 -

1881 -

1881 -

1881 -

1881 -

1882 -

1882 -

1883 -

1883 -

1883 -

1883 -

1883 -

1884 -

Inaugurado por D. Pedro Il, o grande reserva-
torio de distribuicdo de dgua potdvel, deno-
minado Pedregulho, no Rio de Janeiro, com
capacidade de 74 milhGes de litros.

Isolado o bacilo de febre tifoide por Karl Jo-
seph Eberth, Alemanha.

O eng. alemdo B. Salbach iniciou, na Holanda,
a aplicagdo do Sulfato de Aluminio seguida de
sedimentagdo como pré-tratamento para a
filtracdo lenta.

Carl Von Nageli estudou a agdo oligodinamica
da Prata, para desinfeccdo de dgua.

Introducdo de medidores distritais em Lon-
dres.

Estudo de perdas de agua em Glasgow, Escé-
cia, tendo chegado a 77%.

Invencdo da fossa séptica, patenteada em 22
de setembro por Jean Louis Mouras, em Ve-
soul, Franca.

O Dr. Robert Koch introduziu a técnica de con-
tagem de bactérias.

Adocgdo do processo de coagulagdo quimica
em Bolton, Inglaterra, com Sulfato de Alumi-
nio.

Construida a primeira usina hidroelétrica,
USA.

O inglés Warrington verificou que os leitos de
pedra bem ventilados tinham um poder de
oxidagdo muito maior ao do terreno.

Patente da lavagem dos filtros rapidos com
ar e agua. da Cia. Pulsometer, Inglaterra.

Inicio da construcao da rede de esgotos de
Sao Paulo.

Execucdo da primeira instalacdo hidrelétrica
em Diamantina, MG.

Estabelecido em Paris um servico de coleta de
despejos domeésticos, por meio de veiculos
basculante especiais.

O Congresso de Engenharia de Viena reco-
mendou para adogdo universal o sistema uni-
tario.

Invengdo da maquina de executar ligagdes de
aguas sob pressdo, por Morris, na Inglaterra.
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1884 -

1884 -

1884 -

1885 -

1885 -

1886 -

1886 -

1887 -

1887 -

1887 -

1887 -

1887 -

1887 -

1888 -

1888 -

1888 -

1889 -

1889 -

Iniciadas as obras do primeiro grande agude
brasileiro, em Cedro, Quixada, Ceara, com ca-
pacidade de acumular 50 milhdes de litros.

Patente do filtro rapido, por J. W. Hyatt e A.
R. Leeds, nos Estados Unidos.

Aplicacdo de hipoclorito para a desinfegdo
dos esgotos langados no rio Tamisa, Londres,
Inglaterra.

Construcdo dos primeiros filtros rapidos de
gravidade em Somerville. N. J. por I. S. Hyatt.

Theodoro Escherich descobre o bacilo Coli.

A populacdo da cidade de Sdo Paulo atingiu
45 mil habitantes.

Inauguracdo da Estacdo Experimental de
Lawrence, do Massachusettts of Health.

Bayley-Denton e Baldwin Lathm iniciaram as
experiéncias sobre filtracdo bioldgica na esta-
¢do Experimental de Lawrence, Massachus-
set, USA.

Inventado o tubo de concreto armado por J.
Monier na Franga.

Invencdo do medidor Venturi por Clemens
Herschel.

Percy e Grace Franktand demonstram a efici-
éncia da filtracdo lenta na remocdo de bacté-
rias, em Londres.

FundagBes da Cia. Campineira de Aguas e Es-
gotos, a qual confiou os projetos ao eng. in-
glés Robert Normanton.

Construcdo do primeiro decantador do tipo
Dortmund, por Kniebuhler, na Alemanha.

James A. Seddens elaborou o projeto pioneiro
de decantadores para a estacdo de trata-
mento de St. Louis. USA.

Iniciada a construcdo do cais de Santos pela
empresa Melhoramentos do Porto de Santos.

R. Hering, nos Estados Unidos, recomendou o
prolongamento das descargas de esgoto da
cidade de New York, com o objetivo de asse-
gurar maior diluigdo.

Contrato com a Cia. City of Santos para os ser-
vicos de abastecimento de agua.

Execugdo da rede de esgotos de Santos.

1889 -

1889 -

1890 -

1890 -

1890 -

1890 -

1890 -

1891 -

1891 -

1891 -

1891 -

1892 -

1892 -

1892 -

1892 -

1892 -

1892 -

1892 -

Inicia a operagdo de dois novos filtros na Es-
tacdo de Lawrence, Massachusset, USA.

Construida a usina hidrelétrica publica no Bra-
sil em Juiz de Fora — MG, a primeira do género
na América Latina.

Execugdo da rede de esgoto sanitario de Cam-
pos, pelo The Campos Syndicate.

Publicagdo de um Relatério completo sobre
os processos de tratamento de esgotos, inclu-
sive Precipitacdo Quimica, por Allen Hazen,
Lawrence, Massachusset, USA.

O eng. Rudolph Hering elaborou o projeto do
sistema de abastecimento de Santos.

O eng. Teodoro Sampaio passou a chefiar os
servicos de aguas e esgotos da Cia. Canta-
reira, em Sao Paulo.

Publicada a Formula de Manning.

Inauguracdo do servico de agua de Campinas,
com filtros lentos e adutora em tubos de aco.

Invencdo dos tanues sépticos de comparti-
mentos superpostos, por Birch.

Inicio da secagem de lodos em leitos abertos.

O Cel, Eng. George E. Waring obtém uma pa-
tente sobre a filtragdo biolégica com aeragao.

Foi criado o Instituto Bacterioldgico de Sao
Paulo, cuja direcdo foi confiada ao dr. Adolfo
Lutz.

Primeiro pogo profundo executado no Brasil.
em Bofete, por Ferreira de Camargo.

Allen Hazen estabelece a técnica de ensaio
granulométrico da areia, na Estacdo Experi-
mental de Lawrence, USA.

Inicio da producgdo de Cloro nos Estados Uni-
dos, pela Electro Chemical Co.

Invengdo do motor diesel patenteado por Ru-
dolf Diesel.

Provou-se a eficiéncia da filtracdo lenta du-
rante a epidemia de célera de Altona, Alema-
nha.

Construcdo da rede de esgoto de Campinas e
da estacdo depuradora compreendendo tan-
ques sépticos e leitos percoladores.
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1892 -

1893 -

1893 -

1893 -

1893 -

1893 -

1893 -

1893 -

1893 -

1883 -

1894 -

1894 -

1894 -

1984 -

1895 -

1895 -

Experiéncias sobre leitos de contato e filtra-
¢do bioldgica, conduzidos por W.J. Dibdin, em
BArking, Inglaterra.

Criac3o da Reparticdo de Aguas e Esgotos, Sdo
Paulo apds rescisdo de contrato com Cia. Can-
tareira.

Fundacgdo da Escola Politécnica de Sao Paulo.

Construcdo da rede de esgoto de Napoles, Ita-
lia.

Aplicacdo dos tubos de aco em Bradford, In-
glaterra.

Os profs. Austen e Wilber da Universidade Ru-
tgere realizam uma pesquisa cientifica sobre
a coagulacdo das aguas.

Aducdo das aguas do ribeirdo Guarau, Sado
Paulo, com filtros lentos.

Iniciadas as experiéncias sobre filtracdo ra-
pida pelo eng. E. B. Weston.

Primeiras andlises quimicas de dgua no Brasil,
pelo dr. Dafert, diretor do Instituto Agrono-
mico de Campinas.

Foi feita a primeira instalacdo de filtros biolo-
gicos com distribuidores fixos em Sulford, In-
glaterra, segundo o projeto de Joseph Cor-
bett.

Estabelecido o programa de analises sistema-
ticas das dguas de Sdo Paulo pelo Dr. F. W. Da-
fert, vindo de Viena.

Primeiras experiéncias com a aplicacdo do
Cloro, por Traube.

Inauguracdo do sistema “Tout-a-l'egout”, de
Paris, e estabelecimento das dareas de irriga-
¢do em Acherreso dos efluentes.

Construcdo de um filtro biolégico com aera-
¢do, pelo Cel. Eng. George W. Waring, em
Newport, USA.

Boston foi a primeira cidade a executar um
sistema de esgoto mar a dentro, em profun-
didade, com a construcdo do emissario de
Moon Island.

Inicio das pesquisas na Instalagdo Experimen-
tal de Louisville, Ky. por George Warren Ful-
ler.

1895 -

1896 -

1896 -

1896 -

1896 -

1896 -

1897 -

1897 -

1897 -

1897 -

1897 -

1898 -
1898 -

1898 -

1898 -

1898 -

1898 -

1899 -

Ampliagdo do sistema adutor da Cantareira,
em S3o Paulo.

Introducdo do processo de alcalinizagdo e cor-
recdo do pH.

Construcdo da rede de esgoto de Belo Hori-
zonte.

O eng. George W. Fuller produziu Cloro em
células eletroliticas aplicando-o como auxiliar
de filtracdo na instalagdo experimental de
Louisville, USA.

Donald Cameron, em Exetter, Inglaterra, rea-
liza aos primeiros ensaios sobre o funciona-
mento de tanques sépticos fechados.

George Fuller experimenta a aplicagao do hi-
poclorito na Instalacdo Experimental de Tra-
tamento de Aguas de Louisville, USA.

Inauguracdo da cidade de Belo Horizonte,
com 3gua e esgotos projetados pelo eng. Sa-
turnino de Britto.

Desenvolvimento da tecnologia de filtracdo
rapida em Little Falls e Louisville, USA.

Execugdo do sistema de depuragdo pelo solo
dos efluentes dos Hospitais de Limeira, SP.

O Tanque Séptico é patenteado nos Estados
Unidos, por Cameron.

H. Bazin estabeleceu a sua formula, aplicavel
aos condutos livres.

Inven¢do do submarino por J.P. Holland, USA.

Construidos em S3o Paulo oito pogos tubula-
res pelo prof. Jodo Ferraz e C. Comer.

Elaborado o projeto de aproveitamento das
aguas do rio Cotia pelo dr. Teodoro Sampaio,
em S3o Paulo.

Publicacdo da primeira obra do eng. Satur-
nino de Brito: Saneamento de Santos.

Exame bacteriolégico das aguas do rio Tieté,
pelos drs. Mendonca e Bonilha de Toledo.

O coronel eng. George Edwin Waring faleceu,
vitima de febre amarela.

A Proclamacdo da Republica Brasileira foi um
golpe de estado politico-militar, ocorrido em
15 de novembro de 1889, que instaurou a
forma republicana presidencialista de go-
verno no Brasil.
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1899 -

1899 -

1899 -

1900 -

1900 -

1900 -

1900 -

1900 -

1900 -

1901 -

1901 -

1901 -

1903 -

1903 -

1903 -

1903 -

Chegada ao Brasil o engenheiro hidraulico
norte-americano Hugh L. Cooper para estudar
as fontes de forga aproveitaveis.

Patente de novo tipo de filtro rapido a pres-
sdo por William Paterson.

Publicagdo da obra classica de Bechmann:
Distribution D'Eau et Assainissement, Paris,
Francga.

Nessa ocasido existiam nos Estados Unidos
dez estacBes de tratamento de dgua (filtros
lentos).

Producado artificial de ozona pelo eng. W. Von
Siemens, na Alemanha.

O eng. Teodoro Sampaio incentiva a producgao
de manilhas ceramicas em Sao Paulo.

Abertura do grande canal de drenagem de
Chicago, concebido para a protecdo do ma-
nancial de dgua.

Inicio da produgado de tubos de Cimento-Ami-
anto, por Ludwig Hatscher na Austria.

Inventado o sistema de esgotamento telehi-
drodinamico e um modelo econdmico de tan-
que fluxivel, pelo eng. Saturnino de Britto.

Inicio de operagdo da primeira instalagdo mu-
nicipal de filtragdo bioldgica, nos Estados Uni-
dos, em Madison, Massachusset.

Inaugurada a Usina Hidroelétrica de Parana-
iba, no Rio Tieté, projeto do eng. Hugh L. Co-
oper.

Com base nos estudos realizados em Provi-
dance, passa a ser reconhecida a importancia
da dispersdo de esgotos em dguas profundas.

Publicacdo do livro Hydraulica, de J. Euldlio da
Silva Oliveira, Rio de Janeiro (obra pioneira
sobre a matéria, no Brasil).

Contratado o eng. Francisco Rodrigues Satur-
nino de Britto, pelo governo do Estado de Sdo
Paulo, para cuidar da drenagem e esgota-
mento sanitario de Santos, as obras foram ini-
ciadas em 1907.

Estabelecida a férmula de Hazen-Williams.

Estudos para o aproveitamento das aguas do
rio Claro, Sdo Paulo, por Euclides da Cunha.

1903 -

1903 -

1903 -

1904 -

1904 -

1904 -

1904 -

1904 -

1904 -

1904 -

1905 -

1905 -

1905 -

1905 -

Elaboragdo do relatério pormenorizado, que
descreve o estado sanitario das aguas do rio
Tieté, pelo Fiscal de Rios da Capital de Sao
Paulo, José Joaquim de Freitas.

O tanque hidrolitico do Dr. Owen Travis, mé-
dico do servico de Saude Publica de Hampton,
é patenteado.

Em Skegness, Inglaterra, ocorre a primeira ex-
plosdo de um tanque séptico de devido ao gas
metano.

Criacdo do Metropolitan Water Board de Lon-
dres.

Allen Hazen define o fendbmeno conhecido
como Mills-Reincke: Para cada morte por fe-
bre tifoide evitada corresponde evitar vdrias
mortes por outros males. No mesmo ano Ha-
zen estabelece a Teoria da Sedimentagdo.

Estudos sobre a filtracdo rdpida de aguas pelo
dr. Augusto Ramos, que visitou as instalacdes
experimentais de Saint Louis. Reusslaer e Lit-
tle Falls.

Introdug¢do em Worcester, USA, de principios
racionais nos projetos de Caixas de Areia, uni-
dades multiplas com velocidade conveniente.

Aplicacdo do Sulfato de Cobre para combate
as algas, por Frank E. Hale, USA.

Elaboragdo do primeiro plano para o emprego
de filtros rapidos em Sdo Paulo, pelo eng. J. P.
Reboucas.

Aplicacdo de Sulfato de Cobre para combate
as algas em Staunton, USA, por Moore e Jel-
lerman.

Inicio da cloracdo das aguas em Lincoln, por
Houston e Mc Gowan.

Em New York, USA, é iniciada a construcdo do
sistema adutor Catskill, distante 65 km da ci-
dade.

O Eng. Saturnino de Brito foi contratado pelo
governo de Sdo Paulo para cuidar do sistema
de esgotos e drenagem de Santos.

Jackson Kraemer e Brown publicam trabalho
discorrendo os efeitos da agdo de compostos
de Cloro sobre os microrganismos.
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1905 -

1905 -

1906 -

1906 -

1906 -

1906 -

1906 -

1907 -

1907 -

1907 -

1908 -

1908 -

1908 -

1908 -

Nos Estados Unidos é realizada a primeira
tentativa para a padroniza¢do dos métodos
de analise de 4gua.

Inicio da cloragdo de agua em Lincoln, Ingla-
terra por iniciativa de Sir Alexander Houston,
considerado o pai da cloragdo.

Na Franca é realizada a primeira aplicagdo de
ozona para desinfeccdo de agua.

Deducdo da formula de G. Thiem para escoa-
mento em pocos.

Invengdo do Tanque Imhoff pelo Dr. Karl
Imhoff, do Distrito Sanitario de Emscher, Es-
sen, Alemanha, cuja primeira unidade foi exe-
cutada em Recklinghausen-Ost.

Na Alemanha é patenteado o processo de
permutadores naturais (trocadores idnicos)
para remocdo da dureza da dgua, por Rudolf
Ganz.

Construcdo da barragem Edgard de Souza, no
Rio Tieté, Sdo Paulo.

Descoberta nos Estados Unidos a existéncia
de portador de febre tifoide aparentemente
saudavel, que é capaz de transmitir a doenca.
A descoberta foi possivel devido ao caso da
escocesa Mary Mallon, também conhecida
como Maria Tifoide, pelo fato de mesmo estar
(praticamente) saudavel, continuou transmi-
tindo a doenga.

O eng. Saturnino de Brito iniciou as obras de
Saneamento de Santos.

Publicacdo da primeira edi¢cdo alema do Ma-
nual de Tratamento de Esgoto do Dr, Karl
Imhoff.

Invengdo do motor elétrico submerso por W.
R. Mc Donald.

Inicio da cloracdo de dgua em condicdes per-
manentes no sistema de abastecimento de
Jersey City, por George A Johnson e John L.
Lee.

Construcdo de tanques para remogao de
Oleos e graxas, na estacdo depuradora de Wa-
shington, DC, USA.

G. A. Johnson adota a cloragdo permanente
das aguas de Budy Creek, Chicago com o em-
prego de cloreto de cal.

1908 -

1908 -

1908 -

1909 -

1909 -

1909 -

1910 -

1910 -

1910 -

1910 -

1911 -

1911 -

1911-

1912-

1912-

1912 -

1912 -

1913 -

Primeira instalacdo de abrandamento de
agua, concebida por Charles Hoover, em Co-
lumbus, Ohio, USA.

Experiéncias para a producédo de cloro liquido
em Niagara Fall, USA.

Criada a Inspetoria contra os efeitos das se-
cas, orgdo precursor do DNOCS - Departa-
mento Nacional de Obras Contra as Secas.

Inicio dos estudos e pesquisas sobre analises,
medidas e controle da cloracdao por E. G.
Phelps, J. W. Ellms, S. J. Hansen e outros.

Rudolf Ganz aplica permutadores sintéticos
na Alemanha.

Introducdo do conceito de pH, por Sorensen.

Aprovacdo do processo de cloracdo pela
Corte de Justica dos Estados Unidos.

Primeira aplicacdo de cloro gasoso para de-
sinfeccdo de dgua potdvel, pelo major C. Dar-
nall, em Fort Meyer, Va, USA.

Tratamento de esgotos de Santos pelo pro-
cesso eletrolitico de Santa Monica.

Introducdo da digestdo separada de lodos,
em Baltimore, Maryland, USA.

Realizados os primeiros estudos sobre a polu-
icdo do rio Tieté. O fiscal de Rios da Capital,
sr. José Joaquim de Freitas, alerta sobre a
crescente polui¢do do rio.

Adocdo do Sistema Separador Absoluto de es-
gotos em S3o Paulo.

Producdo de carvao ativado na Holanda.

Instituida por lei no Brasil a obrigatoriedade
da adocdo do sistema separador absoluto,
por iniciativa do eng. Saturnino de Britto.

Inicio da producdo industrial de Cloro lique-
feito e sua aplicacdo em Niagara Falls, USA.

Desenvolvimento do processo quimico da Cal
e Soda para reducdo da dureza.

Introducdo do aparelho clorador inventado
por Ornstein para a instalacdo de Niagara
Falls, USA.

Invencgdo dos tubos de Cimento-Amianto para
pressdo, feitos por eng. Adolfo Mazza na Ita-
lia.
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1913 -

1913 -

1913 -

1913 -

1913 -

1913 -

1913 -

1914 -

1914 -

1914 -

1914 -

1915 -

1915 -

1915 -

1915 -

Foi proposto o aproveitamento das aguas do
rio Tieté para o abastecimento de Sado Paulo,
pelos drs. Robert Hottinger, Geraldo H. Paula
Souza e Robert Mange.

Primeiro estudo sobre a polui¢do do rio Tieté
a jusante de Sdo Paulo. Tese de Geraldo H.
Paula Souza.

Foi elaborado o projeto da Adutora de Cotia,
com capacidade para produzir 80 mil m3/dia.

Invengdo do fundo de filtro Wheeler.

Novos aparelhos cloradores concebidos por
Wallace & Tiernan.

Desenvolvimento na Inglaterra do processo
de tratamento de esgoto chamado de Lodos
Ativados, por E. Arden, W. Lockett e o Dr. G
Fowler, a partir das experiéncias realizadas na
estacdo experimental de Lawrence, Massa-
chusset, USA.

Estabelecido em Cincinatti, pelo Servicos de
Saude Publica dos Estados Unidos, um centro
de pesquisas sobre poluigdo das aguas.

Implantacdo da primeira etapa da adutora de
Cotia. Sdo Paulo, com tratamento por sedi-
mentagao.

Estabelecidos os primeiros padrées america-
nos para agua potavel (U. S. Treasury Dept.),
posteriormente revistos em 1925, 1942 e
1946.

Iniciada a coleta do gas de esgoto (gas me-
tano) com a finalidades de aquecimento, na
Alemanha.

Investigacdo de Black e Phelps sobre a dilui-
¢do dos esgotos no estudrio de New York,
com a introduc¢do da formula¢do da BOD.

Controle de velocidade nas caixas de areia
com emprego do vertedor Surto, em Albany,
estado de New York, USA.

Introducdo do processo doa Bioaeragdo, em
Sheffield, por Haworth.

Estudos sobre a calha Parshall por R. L. Pars-
hall, do Departamento de Agricultura dos Es-
tados Unidos.

Emprego do processo de amonio-cloragao
por Joseph Race, em Otawa. Canada.

1915 -

1915 -

1915 -

1916 -

1916 -

1916 -

1917 -

1917 -

1917 -

1918 -

1918 -

1918 -

1919 -

1919 -

1919 -

1919 -

1920 -

1920 -

Invencgdo dos tubos de ferro fundido centrifu-
gado, em Santos, por Dimitri Sensaud De La-
vaud e Fernando Arens.

Instalagdo da primeira grade de limpeza me-
canica, projetada por Gillespie, para Sacra-
mento, Califérnia, USA.

Introducdo da coleta de gas nos tanques
Imhoff, de Atalanta, Gedrgia, USA.

O eng. Saturnino de Brito publicou o seu livro
Tracé Sanitaire des Villes, em Paris.

Aplicacdo de raios ultravioleta para desinfec-
¢do, na Francga.

Invengdo dos removedores mecanicos de
lodo dos decantadores por Van Dorr.

Conclusdo dos filtros lentos de Cotia, Sao
Paulo.

Inveng¢do de novo tipo de aparelho clorador
pela Paterson Engineering Co.

Concessdao da patente norte-americana n°
261192 para aviGes a jato a dois brasileiros:
Medeiros e Albuquerque e Raul Ribeiro

Patente do filtro de fluxo ascendente pela
Candy Filter Co.

Introducgdo das camaras de mistura do tipo de
chicanas.

Introdu¢do do ensaio de coagulagdo ("jar
test"") por W. F. Langelier e, independente-
mente, por John Bayllis.

Nos Estados Unidos existiam 2.500 sistemas
de abastecimento de 4gua aplicando o Cloro
gas0so.

Conclusdo dos estudos sobre o processo de
cloracdo por Abel Wolman e L. H. Enslow.

Empregado pela primeira vez o tratamento
guimico de agua de abastecimento no Brasil,
em Recife, sob orientacdo do eng. Saturnino
de Britto.

Consolidacdo da técnica de desinfeccdo pelo
Cloro mediante investigagdes conduzidas por
Abel Wolman e L. H. Enslow (experiéncia que
foi aproveitada pelo dr. Geraldo H. Paula
Souza).

Inicio do emprego do carvao ativado.

Emprego pioneiro de canais Venturi na india.
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1920 -

1921 -

1921 -

1921 -

1921 -

1922 -

1922 -

1923 -

1923 -

1923 -

1923 -

1924 -

1925 -

1925 -

1925 -

1925 -

Projeto da ETA Moinhos de Vento, em Porto
Alegre, adotando pela primeira vez, no Brasil,
filtros rdpidos de gravidade, pela Ulen Con-
tracting Corp., de Chicago.

Foi reconhecido o efeito de fendis e seus com-
postos nas aguas.

O eng. W. F. Langelier demonstra a importan-
cia da floculagdo.

Inicio da filtragdo a vacuo dos lodos de es-
goto.

Aproveitamento do gds metano em motores
de combustdo interna em Birmingham, Ingla-
terra.

Adocdo de equipamentos mecanicos para re-
mocado e lavagem de areia em Arrison, N. J.

Emprego da supercloragdo e posterior desclo-
racdo pelo Metropolitan Water Board, de
Londres.

Realizagdo do 1° Congresso Brasileiro de Higi-
ene.

O governo do Maranhdo contratou a Ulen &
Co. de Delaware, USA, para executar os servi-
¢os de dgua de S3o Luis.

Invencgdo do sistema Simplex, de aeragdo me-
canica, em Bury, Inglaterra.

Utilizacdo de gas de esgoto da instalagdo de
Essen-Rellinghausen, Alemanha, na rede pu-
blica de gas.

Construida a ETA Moinhos de Vento, em
Porto Alegre, a estacdo pioneira de filtros ra-
pidos de gravidade no Brasil.

Adocdo obrigatdria da cloragdo das dguas na
cidade de Sdo Paulo por iniciativa do prof. Ge-
raldo H. de Paula Souza.

Emprego de permutadores idnicos para
abrandamento de dgua na estacdo municipal
de Avalon (Mc Kee Rocks), USA.

Invencdo do processo Kessener de aeracgao,
por meio de escovas giratorias, para o pro-
cesso de tratamento por Lodos Ativados. A
primeira instalacdo foi no matadouro de Apel-
doorn, Holanda.

Introducdo das cupulas flutuantes nos diges-
tores em Plainfiled, New Jersey, USA.

1925 -

1925 -

1926 -

1926 -

1926 -

1927 -

1927 -

1927 -

1927 -

1928 -

1928 -

1928 -

1929 -

Os engenheiros norte-americanos Harold
Warner Streeter e Earle Bernard Phelps pro-
por um modelo que explicava a capacidade de
autodepuracdo dos rios, a partir de um es-
tudo do processo de oxidagdo e aeragdo, no
Rio Ohio, nos Estados Unidos, com base em
dados obtidos desde maio de 1914 a abril de
1915.

O eng. Hidraulico Henrique de Novaes, elabo-
rou o projeto do Sistema Adutor do Rio Claro,
para reforco do abastecimento de agua de
S30 Paulo, com capacidade final de 3,5 m3/s.
Esse projeto, elogiado em Paris, compreendia
Barragens, adutora com 86 Km, tuneis e tubu-
lacOes de 1,8 m de diametro, de aco.

Introducdo da técnica de correc¢ao do pH para
prevenir a corrosao, por Enslow. Bayllis e Lan-
gelier.

Invengdo do fundo de filtro Leopold.

Inauguracdo da primeira etapa da Usina Hi-
droelétrica de Cubatdo, que propiciou a in-
dustrializagdo de Sao Paulo.

J. W. Ellms e A. G. Levy propdem o emprego
do ressalto hidrdulico para a mistura de coa-
gulantes.

Projeto e inicio de construgdo do grande
emissdrio de esgotos de Sdo Paulo, pelo eng.
Teodoro Ramos.

Adocdo de equipamento mecanico para a re-
mocdo e lavagem de areia, em Arrison, New
Jersey, USA.

Projeto do canal do rio Pinheiros, em Sdo
Paulo, com capacidade para 300 m3/s.

Emprego do processo Katadyn para desinfec-
¢do de agua, por Krause, em Munique.

Execucdo da estacdo de tratamento de es-
goto, com equipamentos Adams, Sanatdrio
de Santo Angelo, S3o Paulo.

Entra em funcionamento o primeiro digestor
projetado e construido com aquecimento de
lodos.

Inicio da operagdo dos filtros rapidos Reisert
em Santo Amaro, Sdo Paulo.
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1929-

1929-

1929 -

1930 -

1931 -

1931 -

1931 -

1932 -

1932 -

1932 -

1933 -

1933 -

1933 -

1934 -

1936 -

Estudo da expansdo dos meios filtrantes du-
rante a operagdo de lavagem, por Hulbert e
Hering, em Detroit, USA.

Avaliacdo do emprego de carvao ativado. por
J. R. Bayllis.

Experiencias de Waren, Rawn e Palmer, em
Los Angeles, permitem o estabelecimento de
um método racional para a determinagdo das
manchas de esgotos ocasionadas por lanca-
mentos submarinos.

O habito do banho didrio passou a ser prati-
cado no hemisfério norte.

Fixacdo de critérios para projeto de mistura-
dores rapidos por John R. Bayllis.

Adocdo da digestdo em estdgios multiplos em
Los Angeles, CA, USA.

Henrique Novaes prop0s o aproveitamento
do ribeirdo das Lages para abastecer a cidade
do Rio de Janeiro, com 5,1 m3/s no final de
plano.

Realizagdo do famoso aqueduto do rio Colo-
rado, para abastecer Los Angeles, CA, USA.

Construcdo da Estacdo Experimental de Tra-
tamento de Esgotos da Ponte Pequena, por
J.P. de Jesus Netto, com lodos ativados, diges-
tdo e aproveitamento de gas em motor a ex-
plosdo.

Entra em funcionamento a barragem Oedro
Beicht, regularizando as descargas do rio Co-
tia, Sdo Paulo.

Levantamento sanitdrio do rio Tieté a jusante
de S3o Paulo.

Experiéncias hidraulicas de J. Nikuradse para
avaliar o efeito da rugosidade relativa (k/D)
das paredes dos tubos sobre o fator de atrito

(f).

Incineragdo de lodos em grande escala, na Es-
tacdo de Tratamento de Esgotos de Chicago,
USA.

Decretado pelo Governo Federal o Codigo de
Aguas do Brasil. Em decorréncia foi criado o
Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica.

Criacdo do Boletim da Reparticdo de Agua e
Esgoto de Sdo Paulo - RAE, atual Revista DAE.

1937 -

1937 -

1937 -

1938 -

1939 -

1939 -

1939 -

1940 -

1940 -

1940 -

1940 -

1940 -

1940 -

1940 -

1942 -

942 -

Introducdo da Silica ativada. como aukxiliar de
coagulagdo, por John R. Bayllis.

Frank Whittle, cadete da Royal Air Force
(Forca Aérea Real), patenteia o motor a jato
na Inglaterra.

Construcdo da Estacdo Experimental de Tra-
tamento de Esgotos do Ipiranga, por J. P. de
Jesus Netto, com decantadores equipados
com removedores mecanicos, digestores, etc.

Criada a fdrmula universal para escoamentos,
por C. F. Colebrook.

O eng. Charles A. Cox inicia uma campanha a
favor da fluoretacgao.

Emprego da técnica de cloracdo ao "break-
point".

Experiéncias realizadas por Horace Brown so-
bre os processos de cloragdo, com aguas do
rio Des Moines, lowa, USA

O eng. W. A. Rein estabelece, no Brasil, uma
indUstria de equipamentos para tratamento
de agua.

Invencdo da microtamizagem pelo dr. P. L.
Boucher, na Inglaterra.

Primeira legislagdo especifica. no Brasil, con-
tra a poluicdo das aguas, Dec. 10.890. de 10-
01-1940, criando a Comissdo de Investigacdo
da Poluico das Aguas do Estado de Sdo
Paulo.

Conclusdo da primeira etapa da adutora do ri-
beirdo das Lages, para abastecimento do Rio
de Janeiro.

Realizagdo do primeiro levantamento de resi-
duos industriais, de S3o Paulo, com a orienta-
¢do do Eng. Edmundo Besselievre.

Desenvolvimento do ensino de Hidraulica
Moderna pelo prof. Lucas Moreira Garcez, na
Escola Politécnica de S3o Paulo.

Primeira legislacdo brasileira sobre poluicao
das aguas proposta em Sao Paulo.

Aplicacdo da microcrivagem ("micro-strai-
ner") pelo dr. P. L. Boucher, em Kitmarnock.
Inglaterra.

Criagdo do Servico Especial de Saude Publica
(SESP).
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1943 -

1943 -

1944 -

1944 -

1944 -

1944 -

1944 -

1944 -

1945 -

1945 -

1945 -

1946 -

1946 -

1946 -

Os engs. T. R. camp e P. C. Stein publicaram o
estudo sobre os gradientes de velocidade.

Desenvolvimento do processo de filtragdo em
filtros de diatomdceas pelo Corpo de Enge-
nheiros do Exército dos Estados Unidos.

Novas ideias sobre a sedimenta¢do em unida-
des de escoamento vertical.

Fundag¢do do Banco Mundial, Washington,
D.C., USA. Instituigdo financeira internacional
que efetua empréstimos a paises em desen-
volvimento. Os fundadores do banco foram
0s economistas John Maynard Keynes e Harry
Dexter White.

Fundacdo do BIRD - Banco Internacional para
Reconstrucao e Desenvolvimento. Instituicao
financeira internacional que oferece emprés-
timos a paises em desenvolvimento de renda
média, pertencente ao Grupo Banco Mundial.
Sede: Washington, D.C., USA

O Dr. S. L. Chang demonstra o mecanismo de
destruicdo de bactérias pelo Cloro.

Publicagdo do Relatério completo da Comis-
sdo do Rio Ohio, versando sobre o controle da
polui¢do no rio e seus tributarios.

Promulgacdo de lei inglesa sobre abasteci-
mentos rurais.

Introducgdo experimental do processo de fluo-
retacdo das aguas nos Estados Unidos e Ca-
nada.

Proposta a criagcdo da Organiza¢gdo Mundial
da Saude, por ocasido da Conferéncia Interna-
cional da Paz, por iniciativa do prof. Geraldo
H. Paula Souza.

Transformada a Inspetoria Federal de Obras
Contra as Secas no Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas.

Inicio da reconstrucao das cidades na Europa,
as casas passam a contar com chuveiros.

Criado o Laboratodrio Hidrotécnico Saturnino
de Britto, no Rio de Janeiro.

Realizagdo da Conferéncia Regional de Enge-
nharia Sanitdria, no Rio de Janeiro, durante a
qual foi proposta a fundagdo da ADIES - Asso-
ciagdo Interamericana de Engenharia Sanitd-
ria e Ambiental.

1946 -

1947 -

1947 -

1948 -

1948 -

1948 -

1948 -

1949 -

1949 -

1950 -

1950 -

1950 -

Inicio dos cursos de pds-graduagdo em Enge-
nharia de Saude Publica na Faculdade de Higi-
ene e Salde Publica da Universidade de Sao
Paulo. O Brasil foi o 22 pais a oferecer cursos
desse género.

Inicio do funcionamento do Laboratério de
Hidraulica da Escola Politécnica de Sdo Paulo,
sob a direcdo do eng. C. Flavio Pimenta.

Introducgdo no Brasil o método de Hardy Cross
para o cdlculo das redes malhadas, pelos pro-
fessores Lucas Moreira Garcez e José M. de
Azevedo Netto.

Fundacdo da AIDES - Associagdo Interameri-
cana de Engenharia Sanitdria e Ambiental.

Fundacdo da Organizac¢do para a Cooperacao
Econdmica (OECE), liderada por Robert Mar-
jolin da Franca, para ajudar a gerir o Plano
Marshall para a reconstrugao da Europa apds
a Segunda Guerra Mundial. Posteriormente, a
sua filiagdo foi estendida a estados nao-euro-
peus. Em 1961, a Convencgao sobre a Organi-
zagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico reformou a OECE e deu lugar a Or-
ganizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvi-
mento Economico - OCDE.

Fundagdo do KfW Bankengruppe, com sede
em Frankfurt am Main, Alemanha. Banco de
desenvolvimento criado para coordenar a re-
construcdo da Alemanha apds a segunda
guerra mundial. Passou a atuar internacional-
mente nos paises em desenvolvimento finan-
ciando infraestruturas de saneamento.

Introducdo dos tubos de ferro ductil no mer-
cado.

Inicio do uso generalizado de detergentes.

Inicio do processo de filtracdo rapida com ta-
xas elevadas.

Instalacdo de microcrivagem da Tijuca. Rio de
Janeiro.

Levantamento das perdas de agua na cidade
de Manaus pelos eng. Herman G. Baity e eng.
Jodo Geraldo da Silva onde foi detectada a
perda de 70%.

Estudo e projeto do Sistema Adutor do
Guandu, Rio de Janeiro, com capacidade de
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1951 -

1952 -

1953 -

1953 -

1953 -

1954 -

1954 -

1954 -

1954 -

1955 -

1956 -

1955 -

1956 -

13,89 m3/s a ser executado por etapas. A pri-
meira etapa foi concluida em 1955 e incluia
uma das maiores estacGes de tratamento de
agua do mundo. Em 1986 a capacidade desse
sistema foi ampliada para 40 m3/s.

Criacdo do Departamento de Aguas e Energia
Elétrica do Estado de S3o Paulo - DAEE

Em Sdo Paulo, é executado o milésimo quilo-
metro de rede de esgoto.

Lei estadual n® 2182, de 23-07-1953 criando o
Conselho Estadual de Controle da Polui¢Go
das Aguas em Sdo Paulo.

Iniciada a fabricacdo de tubos de PVC na In-
glaterra.

Criacdo da Comissdo Interestadual da bacia
Parana-Uruguai, visando ao estudo do apro-
veitamento integral de toda a parte brasileira
do rio da Prata.

Criacdo do Departamento de Aguas e Esgotos
- DAE da cidade de Sdo Paulo, sob forma au-
tarquica, em substituicdo da RAE - Reparticdo
de 4gua e Esgoto.

Iniciada a construgdo do Laboratdrio de Hi-
draulica na Cidade Universitdria da USP.

A SANESA, vinculada a Prefeitura de Campina
Grande, no Estado da Paraiba, foi a primeira
Sociedade de Economia mista a ser constitu-
ida, no pais.

Publicacdo de trabalhos cientificos sobre o
uso de polieletrélitos no tratamento de dgua.

Inauguracao obras de aduc¢do do Guandu. Rio
de Janeiro.

Estabelecido o programa do chamado Grupo
de Harvard, para o estudo racional dos recur-
sos hidricos, compreendendo novas ideias e
as técnicas de simulagdo e modelos matema-
ticos.

Inauguracdo da Usina hidroelétrica de Paulo
Afonso.

Feito o primeiro estudo brasileiro para lanca-
mento submarino dos esgotos de Santos e
Sdo Vicente, pelos engenheiros José M. de
Azevedo Netto e Haroldo Jezier.

1959 -

1960 -

1957 -

1958 -

1959 -

1959 -

1960 -

1960 -

1961 -

1961 -

1961 -

1962 -

1962 -

1962 -

1963 -

1963 -

Desenvolvimento do plano de Adugdo de
aguas do Guandu, no Rio de Janeiro, com ca-
pacidade para produzir 28 m3/s, com a parti-
cipagdo do eng. José M de Azevedo Netto.

Estudo e projeto basico da Estacdo Elevatoria
Subterrdnea do Lameirdo, Rio de Janeiro, do
Sistema Adutor Guandu, uma das maiores do
género, com poténcia instalada de 9 mil cv.

Introducdo dos filtros com taxa declinante,
em Wyandotte, Michigan, USA.

Estabelecidos os padrées de potabilidade da
agua no Estado de Sao.

Trabalhos de John R. Bayllis e H. Hudson Jr.
sobre a filtragdo com taxa declinante.

Padronizagao Brasileira n° 19, da ABNT sobre
qualidade de agua.

Criagdo da Fundagdo SESP, apds o prazo de vi-
géncia do Convénio com EUA ter expirado e o
servico se vincula ao Ministério da Saude /
Atuacdo do BID (Banco Interamericano do De-
senvolvimento) no financiamento de obras de
saneamento;

Introducdo dos filtros de dupla camada fil-
trante.

T. M. Riddick propde o emprego do potencial
Zeta para o caso de aguas dificeis de tratar.

Avancos da técnica de filtragdo em dupla ca-
mada, devidos a T. R. Conley e outros.

Projeto da Estacdo Elevatéria de Agua do La-
meirdo, Rio de Janeiro, na época a maior ins-
talacdo do género.

Fundacdo da primeira empresa publica nacio-
nal, de abastecimento de adgua, em Campina
Grande, Paraiba.

Entram em vigor os padrdes de potabilidade
estabelecidos pelo Servico de Saude Publica
dos Estados Unidos.

Criacdo da CASAL - companhia de Sanea-
mento do estado de Alagoas.

Estabelecidos os padrdes Internacionais para
agua potavel pela Organizagdo Mundial da Sa-
ude.

Criacdo da SANEPAR - companhia de Sanea-
mento do estado do Parana.
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1964 -

1964 -

1965 -

1965 -

1965 -

1966 -

1966 -

1966 -

1966 -

1967 -

1967 -

1967 -

1968 -

1968 -

1968 -

1968 -

1968 -

Construcdo da importante Estagdo de Trata-
mento de Agua de Toronto, Canada, com fil-
tragdo direta.

Criacdo da AGEPISA - companhia de Sanea-
mento do estado do Piaui.

Divulgacdo de trabalhos sobre filtragdo em
meio multiplo (E. K. Shull, G. L. Culp. M. Coul-
breath, E. J. W. Diaper e outros).

Criado o Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica no Ministério de Minas e
Energia.

Criacdo da CORSAN - companhia de Sanea-
mento do estado do Rio Grande do Sul.

Fundacdo da Abes - Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitdria e Ambiental.

Criacdo da CAEMA - companhia de Sanea-
mento do estado do Maranhdo, sendo incor-
poradas a SENESA (criada em 1959) e a SANE-
CAP (criadas em 1966) subsidiarias incorpora-
dasem 1971.

Criacdo da CAGEPA - companhia de Sanea-
mento do estado da Paraiba.

Introduc¢do do sistema "micro-floc”.

Simpdsio sobre o Desenvolvimento Integral
de Bacias Hidrograficas na Faculdade de Higi-
ene e Saude Publica da Universidade de Sao
Paulo.

Criacdo da SANEAGO - companhia de Sanea-
mento do estado de Goias.

Criacdo da CESAN - companhia de Sanea-
mento do estado de Espirito Santo.

Projeto da primeira ETA brasileira com filtros
de dupla camada, em Campinas.

Inicio dos cursos sobre Técnicas Modernas de
Tratamento de Agua, por H. Hudson Jr. e E. G.
Wagner, no Brasil.

Introducdo dos decantadores de fluxo lami-
nar por A. M. Culp e colaboradores.

Criacdo do CETESB - Centro Tecnolégico de
Saneamento Basico.

Instituicdo do PLANASA - Plano Nacional de
Saneamento, por J. L. R. Rego Monteiro, cujos
investimentos ultrapassaram US 4 bilhdes.

1968 -

1968 -

1969 -

1969 -

1969 -

1969 -

1969 -

1969 -

1969 -

1969 -

1970 -

1970 -

1970 -

1970 -

1970 -

1969 -

1971 -

1971 -

Criada em Sdo Paulo a COMASP - Cia. Metro-
politana de Agua de Sado Paulo e SANESP - Sa-
neamento Basico de Sdo Paulo.

Contratado o projeto executivo da ETA Gua-
rau, Sdo Paulo, com a Planidro S. A.

Aplicacdo da filtragdo com taxa declinante va-
ridvel, por J. L. Cleasby.

Divulgacdo, no Brasil, da técnica de filtros rus-
sos ou clarificadores de contato por J. M. de
Azevedo Netto.

Projeto do emissario submarino de esgotos
de Ipanema, Rio de Janeiro, com 2,4 m de di-
ametro e 4,325 m de extensdo, para conduzir
12 m3/s, entrou em funcionamento em 1975.

Criacdo da CAER - companhia de Saneamento
do estado de Roraima.

Criacdo da CAESA - companhia de Sanea-
mento do estado do Amapa.

Criacdo da CAERD - companhia de Sanea-
mento do estado do Roraima.

Criacdo da CAERN - companhia de Sanea-
mento do estado do Rio Grande do Norte.

Criacdo da CAESB - companhia de Sanea-
mento do estado de Brasilia.

Criagdo do CHT Centro Técnico de Hidraulica,
mediante convenio entre a Escola Politécnica
e o Departamento de Aguas e Energia Elétrica
do Estado de Sdo Paulo.

Introducdo e desenvolvimento das técnicas
avancgadas de tratamento de agua, Sudene,
Recife

Operacgdo do primeiro filtro russo (clarificador
de contato) no Brasil, projetado por Bernardo
Grinplastch.

Criacdo da COSAMA - companhia de Sanea-
mento do estado do Amazonas.

Criacdo da COSANPA - companhia de Sanea-
mento do estado do Para.

Criagdo da DESO - companhia de Saneamento
do estado de Sergipe.

Criacdo da SANACRE - companhia de Sanea-
mento do estado do Acre.

Criacdo da CAGECE - companhia de Sanea-
mento do estado de Ceara.
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1971 -

1971 -

1971 -

1973 -

1973 -

1974 -

1974 -

1975 -

1976 -

1976 -

1978 -

Criacdo da COMPESA - companhia de Sanea-
mento do estado do Amapa.

Criacdo da EMBASA - companhia de Sanea-
mento do estado da Bahia.

Criacdo da CASAN - companhia de Sanea-
mento do estado de Santa Catarina.

Criacdo da SABESP - companhia de Sanea-
mento do estado de Sdo Paulo, com a incor-
poracdo da COMASP fundada em 1969, ab-
sor¢do do patrimdnio da SAEC fundada em
1970, e parte da SBS fundada em 1968, SANE-
VALE fundada em 1972, e FESB fundado em
1978 que prestava servicos a SABESP até
1975, sendo entdo incorporado.

Criacdo da SEMA - Secretaria Especial do Meio
Ambiente do Ministério do Meio Ambiente,
para atuar nos campos de pesquisa, planeja-
mento, coordenagdo e assessoramento, com
vistas a preservacao da qualidade dos recur-
sos naturais.

A Agéncia de Cooperacgao Internacional do Ja-
pao - JICA é uma agéncia governamental inde-
pendente que coordena Assisténcia Oficial ao
Desenvolvimento em nome do governo do Ja-
pao. Sede: Tokyo, Japao.

Criacdo da COPASA - companhia de Sanea-
mento do estado de Minas Gerais, com a in-
corporacdo da COMAG fundada em 1963.

Criacdo da CEDAE - companhia de Sanea-
mento do estado do Rio de Janeiro, apds a fu-
sdo dos estados do Rio de Janeiro e da Gua-
nabara, foramincorporadas a CEDAG fundada
em 1963, ESAG fundada em 1972 e da SANERJ
findada em 1972.

Criacdo da SANEMAT - companhia de Sanea-
mento do estado do Mato Grosso.

Aprovacdo do Plano Diretor de Esgotos da re-
gido metropolitana de Sdo Paulo, incluindo a
Estacdo de Tratamento de Barueri, com capa-
cidade de tratar 63 m3/s.

Lei n? 6.528, de 11 de maio de 1978 e o De-
creto n? 82.587, de 6 de novembro de 1978,
estabelecem os critérios sobre as tarifas dos
servigos publicos de saneamento bdsico, e da
outras providéncias.

1978 -

1979 -

1980 -

1983 -

1986 -

1986 -

1990 -

1991 -

1991 -

1992 -

1992 -

Instituido o Comité Especial de Estudos Inte-
grados de Bacias Hidrograficas, no Ministério
das Minas e Energia.

Criacdo da SANESUL - companhia de Sanea-
mento do estado do Mato Grosso do Sul, apds
o desmembramento do MT.

A partir dos anos 1980, a humanidade passa a
discutir a preservagdao do meio ambiente. Ini-
ciam-se as preocupag¢des com as mudangas
climdticas e a intensa utilizacdo dos recursos
naturais do planeta provocadas pelo modo de
vida contemporaneo da humanidade. A utili-
zacdo e conservacao dos recursos naturais,
principalmente as fontes de agua (aquiferos,
rios e mares) e a utilizacdo de energias limpas,
passam a ser o centro das aten¢des mundiais.
Em contrapartida o mundo todo, passa a es-
tabelecer formas mais racionais para o uso da
agua e o destino das dguas servidas.

Conclusdo do Plano Basico de transposigao de
300 m3/s de dguas do rio S3o Francisco para a
regido semiarida do Nordeste, a ser execu-
tado por etapas.

Ampliacdo do Sistema Adutor do Guandu, Rio
de Janeiro, com capacidade de 40 m3/s.

Extingdo do BNH e consequente declinio do
PLANASA, com transferéncias das agGes em
saneamento para a CEF.

Criacdo da SANEATINS - companhia de Sanea-
mento do estado do Amapa.

Criagdo da FUNASA, com a fusdo da SUCAM e
FSESP.

Criacdo do Ministério da Agdo Social.

O PLC 199 é aprovado no Congresso Nacional,
dispondo sobre a Politica Nacional de Sanea-
mento e seus instrumentos. O conturbado
momento politico faz com que a proposta fi-
gue deixada de lado.

Criada a SNSA - Secretaria Nacional de Sane-
amento bdsico para prover as questdes de sa-
neamento e passa a estimula a concorréncia
entre a atuac¢do do setor publico e da inicia-
tiva privada, que ja dava mostras de seu inte-
resse por alguns setores controlados por es-
tatais.
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1995 -

1995 -

1995 -

1996 -

1997 -

1999 -

1999 -

1999 -

O presidente Fernando Henrique Cardoso
veta integralmente o PLC 199 aprovado pelo
Congresso Nacional.

PMSS, Programa de Modernizagéo do Setor
de Saneamento, adotou como objetivos o de-
senvolvimento operacional das companhias
estaduais de saneamento e o reordenamento
institucional do setor. Ele contava com recur-
sos obtidos a partir de operac¢des de crédito
junto ao Banco Mundial, que estimulava a
concessdo da exploracdo dos servicos a inici-
ativa privada como forma de torna-los mais
eficientes.

Foi sancionada a lei federal n? Lei 8.987, co-
nhecida como Lei de Concessées, estabele-
cendo as regras para a concessdes de servigos
publicos.

Proposto no Senado Federal o PLS 266, com o
objetivo de definir diretrizes bdsicas para as
concessGes, reduzindo os riscos da atuagdo
da iniciativa privada, tentando transferir a ti-
tularidade dos servigos de saneamento dos
municipios para os estados.

O governo federal determina a suspensdo de
empréstimos para o setor publico com recur-
sos do FGTS e do Pré-Saneamento, e é apro-
vado pelo Conselho Curador do FGTS, o Pro-
grama de Financiamento a Concessiondrios
Privados de Saneamento (FCP/SAN), por meio
do qual concedeu, pela primeira vez, recursos
desse fundo a iniciativa privada.

Asituacdo econdmica se complica apds a crise
mundial de 1998, o Pais firmar novo acordo
com o Fundo Monetério Internacional (FMI),
gue se comprometeu acelerar e ampliar o es-
copo do programa de privatizagdo e conces-
sdo dos servigos de agua e esgoto, limitando
0 acesso dos municipios aos recursos oficiais.

Realizada a | Conferéncia Nacional de Sanea-
mento, que reconhece o carater essencial-
mente local dos servigos de saneamento, a ti-
tularidade dos municipios, propGe mecanis-
mos de controle social e de participagdo po-
pular na defini¢do da prestagdo dos servigos.

Fundagdo do banco de fomento japonés JBIC
- Japan Bank for International Cooperation.
Sede: Tokyo, Japao.

2000 -

2001 -

2001 -

2003 -

2003 -

2005 -

2007 -

2007 -

2012 -

2014 -

2015 -

2016 -

A populagdo mundial em 2000 era de 6,05 bi-
IhGes de habitantes, sendo que metade vivia
em cidades. A ONU projeta para o ano de
2050 a existéncia de dois tergos de populagdo
urbana.

Langcamento do Projeto Alvorada.

LEI n2 10.257, de 10 de julho de 2001, conhe-
cida como Estatuto das Cidades, regulamenta
os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, es-
tabelece diretrizes gerais da politica urbana e
dd outras providéncias.

Criagdo do Ministério das Cidades, responsa-
vel pela politica de desenvolvimento urbano
e saneamento basico. A SNSA é transferida
para o novo Ministério com a missao de pro-
mover o desenvolvimento e a redugao das de-
sigualdades sociais através de politicas publi-
cas de sustentabilidade institucional e ambi-
ental.

Realizada a | Conferéncia Nacional das Cida-
des, com a participagdo de 3.457 cidades, ele-
geu o primeiro Conselho das Cidades e propos
as alteragBGes necessarias para a legislacdo
pertinente.

Instituida a Lei n211.107/05, possibilitando a
contratacdo de consdrcios publicos.

Instituida a Politica Federal de Saneamento
Basico (Lei n211.445/07).

Inclusdo do saneamento no PAC — Programa
de Aceleragdo do Crescimento.

Lancamento do PAC 2 — Programa de Acelera-
¢do do Crescimento, segunda fase, no go-
verno Dilma.

Inicio da crise fiscal do Estado Brasileiro.

Eclodem epidemias de dengue, zika e chicun-
gunha, transmitidas pelo mosquito “aedes ae-
gpit”, que até a década de 1970 havia sido er-
radicado no Brasil.

A presidente Dilma Rousseff é afastada da
presidéncia da republica em 12 de maio de
2016 maio, assumindo provisoriamente o
vice-presidente Michael Temer. Em 31 de
agosto, apods o julgamento politico pelo Se-
nado Federal, foi declarado o impeachment
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2016 -

da Sra. Rousseff, passando entdo o Sr. Mi-
chael Temer a governar definitivamente o
Pais.

Em 30 junho de 2016, o Governo Federal
aprovou no Congresso Nacional a Lei federal
n° 13.303 que dispde sobre o estatuto juridico
das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e de suas subsidiarias, no am-
bito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios que explore atividade eco-
némica de produgdo ou comercializagdo de
bens ou de prestacao de servigos, ainda que a
atividade econémica esteja sujeita ao regime
de monopdlio da Unido ou seja de prestagdo
de servigos publicos.

2016 -

2017 -

Em 4 de agosto de 2016, sancionada a lei n2
13.329 que institui o Regime Especial de In-
centivos para o Desenvolvimento do Sanea-
mento Bdsico (Reisb).

Em 12 de julho de 2017, o governo federal anun-
ciou um programa de financiamento e apoio a
obras e concessdes em estados e municipios. O
programa disponibilizard RS 11,7 bilhdes em linhas
de crédito para obras publicas e para financiar con-
cessOes na area de infraestrutura (obras nos seto-
res de saneamento, mobilidade urbana, ilumina-
¢do e gestdo de residuos sélidos). Editada medida
proviséria para criar um fundo para desenvolver
estudos de viabilizagdo de concessGes e Parcerias
Publico Privadas (PPPs) no valor de RS 4 bilhdes
para financiar os investimentos.
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2. A ATUALIDADE DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTO
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Falar do cendrio do saneamento° bdsico (dgua, esgoto, dguas pluviais e residuos sélidos urba-
nos) no Brasil atual, requer conhecimento e expertise, pois, € um setor altamente regulamentado
através de diversas leis e que envolve atores diversos. Portanto, o saneamento, na visdo mais
difundida, pode ser entendido como “um conjunto de medidas para preservar as condigées do
meio ambiente, prevenindo doengas e melhorando as condi¢ées da saude publica”.

Talvez, o correto seria referir-se ao saneamento bdsico, cujo conceito é um pouco mais amplo.
Entende-se por saneamento bdsico o conjunto de a¢les referentes ao: abastecimento de dgua,
esgotamento sanitdrio, manejo e drenagem de dguas pluviais urbanas, residuos solidos urba-
nos, controle de vetores e roedores, uso e ocupagdo do solo urbano que tornam o meio propicio
para a vida humana saudavel.

No Brasil, devido as deficiéncias culturais, economicas e politicas, as solu¢des aplicadas para a
reducdo do déficit de acesso da populagdo aos servicos de saneamento basico, sdo invariavel-
mente concebidas com base em tecnologia antiquada. Invariavelmente, restringem-se a remedi-
agdo dos problemas em detrimento a solug¢ées definitivas. Limitam-se a atacar pontos isolados,
sem planejamento adequado, prevalecendo a cultura do improviso, como explica o dito popular
feito para inglés ver ©°.

As solucOes adotadas, invariavelmente, sdo aquelas que se apresentam as mais baratas possi-
veis, justificadas pela cronica falta de verbas publicas disponiveis. Outros ainda invocam como
justificativa a falta de capacidade da populagdo em arcar com as tarifas necessdrias para que
os investimentos sejam realizados.

As obras s3o de méa qualidade, justificadas sempre pela alegacdo de que a lei de licitagdes®? n3o
permite que faca de outra forma.

5% Saneamento: s.m. A¢dio de sanear; efeito dessa agéo. Sanear tem origem na palavra latina “sanu”, que significa: tornar sauddvel, habitdvel,
higienizar e limpar. A Organizagdo Mundial de Satide (OMS), define saneamento como: o controle de todos os fatores do meio fisico do homem,
que exercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar fisico, mental e social. Estudos realizados pela OMS indicam que, para cada
dodlar investido em agua e saneamento, sdo economizados 4,3 ddlares em custos de saide no mundo. Em 2014, segundo a OMS, 2,5 bilhdes de
pessoas ainda sofrem com a falta de acesso a servigos de saneamento bdsico e 1 bilhdo pratica a defecag¢do ao ar livre. O estudo estima que, para
cada délar investido em saneamento basico, o PIB global cres¢a 1,5%. Concluindo, estiam-se que sejam necessdrios investimentos minimos de
0,63% do PIB anualmente, para que seja mantida, em niveis minimos o atendimento da populagdo com saneamento adequado. Por isso, é es-
sencial que os esforgos voltados para o tema estejam entre as prioridades da agenda de desenvolvimento pds-2015. (WHO - World Health
Organization; UN-Water, 2014)

60 5 expresséo “para inglés ver”, cujo sentido o dicionario Houaiss define como “para efeito de aparéncia, sem validez”. Atualmente a expressdo
estd relacionada com hipocrisia, como mentira, que tem a finalidade de Iludibriar as pessoas, ao pesarem que alguma coisa funciona de um
modo, quando na verdade ndo é assim. Especula-se que a expressdo nasceu na época do império, onde o governo brasileiro tomou medidas
paliativas para ludibriar a pressdo que os ingleses faziam sobre as autoridades brasileira para combater o trafico de escravos africanos. Em 7 de
novembro de 1831, o Governo Regencial promulgou uma lei que declarava livres os africanos desembarcados em portos brasileiros desde aquele
ano. Mas o sentimento geral era de que a lei ndo seria cumprida, fazendo circular pela Corte, inclusive na Camara dos Deputados, o comentdrio
de que o Regente Feijo fizera uma lei s6 "para inglés ver". (GURGEL, 2008) O sentido da expressdo nesse contexto é exatamente o mesmo que
ela tem até hoje.

61 lei de Licitagdes: Estabeleceu-se no Brasil, por forca de preceito constitucional, que as alienagGes, compras de bens e servigos do Estado
devem ser feitas por processo de licitagdo, regulados atualmente pela Lei Federal 8.666/92. O principio da lei € o de estabelecer garantias de
participagdo a todos os que estejam capacitados a participar da oferta, sempre, observando os ditames do edital que gerou a licitagéo. O
defeito deste processo estd na forma com que sdo feitas as especificagdes, e anteriormente os estudos adequados para a determinagdo do
beneficio-custo e da viabilidade econdmica de tais agGes. A pura realidade vigente, é que as compras, geralmente estabelecidas pela modalidade
menor preco, s6 levam em consideragdo os pregos de aquisigdo. Entretanto, o mais barato é aquele produto ou servigo que atende na plenitude
os propdsitos para o qual foi adquirido, levando-se em conta ndo sé o custo de aquisi¢do, mas a qualidade, a longevidade e o custo de operagao.
Observo que por desconhecimento da lei e dos processos de compras estabelecidos por esta, a maioria dos técnicos que preparam os termos de
referéncia e as especificagdes das licitagdes nas organizagdes publicas, sdo levados a graves erros nas aquisi¢cdes de produtos e servigos, deixando
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Qualquer que seja a alegacdo ndo justifica o quadro vivido atualmente. O resultado, geralmente,
sdo solugbes que “custam muito caro e ndo resolvem definitivamente os problemas”. Diversas
s30 as pesquisas realizadas por organismos nacionais®? e internacionais que afirmam a incapaci-
dade do aparato publico brasileiro de ser eficaz e eficiente na aplicacdo dos recursos a sua dis-
posicao.

Este trabalho ird se ater somente as questdes do abastecimento de dgua e esgotamento sani-
tario, visto que as outras vertentes do saneamento, devem ser abordadas separadamente, nao
sendo o proposito atual.

A grande maioria dos prestadores publicos de servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, sejam eles municipais ou estaduais, possuem um quando funcional extremamente in-
chados, com baixa qualificagdo, em alguns casos mal remunerada ou em outros excessiva-

de especificarem corretamente as necessidades das compras. Por outro lado, a interferéncia assuntosa da area juridica sobre a drea técnica,
determinando situages em que os pareceres (que mais parecem ser outra coisa) indicam que ndo se pode isso, ndo se pode aquilo, que a lei
determina isso ou aquilo, acabam por estabelecer uma cultura de terror e antagonismo entre as diversas dreas envolvidas nas licitagdes. O
resultado deste conjunto de antagonismos sdo produtos e servigos adquiridos pelo Estado, que ao final ndo atingem os objetivos adequados, e
0s pregos nem sempre sdo 0s mais baratos, em face das mazelas inerentes ao Estado e seus defeitos estruturais (ineficiéncia, negligéncia, cor-
rupgao, leniéncia e etc.).

62 pyrante a revisdo do presente trabalho, em novembro de 2017, o TCU — Tribunal de Contas da Unido, produziu um relatério que revela a
questdo da aplicagdo de politicas publicas pelo Governo federal. Transcrevo a seguir a chamada e o resumo do relatdrio veiculado no sitio ele-
trénico do érgado: 27/09/17 18:58 Relatdrio do TCU analisa gastos do governo. Relatério de Politicas e Programas de Governo (RePP) passa a
ser produzido anualmente e servird para orientar os parlamentares na destinagdo dos recursos publicos. De 2009 a 2016, o Brasil gastou mais de
RS 87 bilhdes para manter o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), programa que financia a graduagdo de estudantes. Uma auditoria do TCU
no ano passado identificou que o programa, além de ndo gerar aumento no crescimento das matriculas em cursos superiores, cresceu sem
nenhum planejamento e com diversas falhas nos controles por parte de seu gestor, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).
O exemplo acima ilustra bem o que ocorre nos programas e politicas do governo federal. Anélise do TCU em diversas fiscalizagGes ocorridas nos
ultimos anos concluiu que déficits de governanga e de gestdo da administragdo publica federal geram ineficiéncias generalizadas nos gastos. Essas
ineficiéncias implicam considerdveis desperdicios e desvios sistémicos na aplicagdo dos recursos publicos. As conclusGes dessa analise foram
reunidas no Relatdrio de Politicas e Programas de Governo (RePP), que sera editado anualmente pelo TCU para subsidiar a Comissdo Mista de
Orgamento do Congresso na alocagdo do dinheiro publico. O relatdrio traz uma analise ampla e consolidada dos problemas que devem ser en-
frentados e superados pelo Estado brasileiro no sentido de garantir efetividade na atuagdo governamental e melhores entregas aos cidadaos.
Entre os problemas estruturantes na Administragdo Publica Federal, verificou-se a existéncia de falhas na estratégia do Estado, como auséncia
de plano de longo prazo, inefetividade do Plano Plurianual (PPA), auséncia generalizada de planos estratégicos institucionais e falta de uniformi-
dade e padronizagdo dos planos nacionais setoriais, que dificultam o desenvolvimento sustentavel de politicas e programas publicos e prejudicam
a eficiéncia das agdes governamentais. O relatério identificou que a baixa capacidade do Estado em planejar e coordenar as diversas politicas
publicas tem levado ao aumento do risco de desperdicio de recursos, do comprometimento de resultados e da baixa qualidade dos servigos a
populagdo. Ademais, existem impropriedades na governanga or¢camentaria do pais que comprometem a alocagdo eficiente do gasto publico.
Outra questdo importante apontada foi a ineficiéncia dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo governamental e gestdo de riscos, que,
respectivamente, dificultam o acompanhamento e aferi¢do de resultados e impedem o alcance dos objetivos definidos. Com base nas informa-
¢Oes individualizadas das agGes e programas avaliados pelas fiscalizagGes realizadas, verificou-se que as deficiéncias que impactam a atuagdo
estatal de forma sistémica sdo similares as que afetam as politicas, programas e a¢des de forma isolada, impedindo maior alcance de resultados
e comprometendo a capacidade do Estado de gerar melhores entregas a sociedade. Um dos resultados dessa ma gestdo, também apontado em
auditoria do Tribunal, é que a acentuada elevagdo da carga tributdria nacional observada nas uUltimas duas décadas ndo correspondeu a elevagdo
no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) brasileiro na mesma proporgdo, de modo que no exercicio de 2015, o pais encontra-se na Ultima
posi¢do em comparagdo com os paises membros do Mercosul e da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). O
relatdrio foi entregue nesta quinta-feira (28) ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO), na Camara
dos Deputados, e o secretério-geral de Controle Externo, Claudio Castello Branco, apresentou os resultados do trabalho aos membros da comis-
sdo. O relatdrio foi encaminhado ontem, logo apds a apreciagdo pelo Plendrio do TCU, ao presidente do Senado, senador Eunicio Oliveira. Se-
gundo a pesquisa realizada pelo TCU, os problemas que mais impactam os resultados das politicas e programas publicos (em ordem decres-
cente): 1- Deficiéncia no Planejamento e formulagdo; 2- Deficiéncia na articulagdo e coordenagdo; 3- Deficiéncia na gestdo e governanga fi-
nanceiro-orcamentarias; 4- Deficiéncia na gestdo de risco e controles internos; 5- Deficiéncia no monitoramento e avaliagédo; 6- Deficiéncia no
desenvolvimento de competéncia profissionais; 7- Deficiéncia na governanga e gestagéo de solugées tecnolégicas; 8- Deficiéncia na regulagéo;
9- Deficiéncia na transparéncia. .Disponivel em : http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/relatorio-do-tcu-analisa-gastos-do-governo.htm,
acessado em 19 11 2017.
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mente remuneradas (fora da realidade do mercado), possuidores de um excessivo corporati-
vismo®3. Por outro lado, possuem uma grande quantidade de servidores ocupantes de cargos
comissionados®, preenchidos por apadrinhamento politico, sem qualquer critério técnico.

Esse conjunto funcional geralmente é malformado, mal treinado, ndo possui atualizacdo de co-
nhecimentos e executam as tarefas de forma ineficiente perante as modernas técnicas de gestao.

A produtividade estatal é um verdadeiro horror, quando se compara a eficiéncia dos prestadores
da iniciativa privada.

Finalmente, quando se confronta os prestadores de servicos de agua e esgoto nacionais com
outros prestadores do mundo, tém-se a verdadeira dimensdo do descalabro em que se transfor-
mou esse pais.

Se forem comparadas as ag¢des, sejam elas técnicas, gestdo e governanca, no setor de agua e
esgoto, com nacgOes que tenham um PIB da mesma importancia que o brasileiro, verifica-se que
por aqui adotam-se sempre o que ha de pior.

O descaso com que se trata a coisa publica e as suas questdes, no Brasil, chegou a niveis impen-
saveis para século XXI. A sociedade, por mais evoluida que esteja, ainda ndo percebeu que o
Estado clientelista n3o leva a lugar algum. Pelo contrario, chega-se a total desagregacao social
gue assistimos atualmente. A burocracia brasileira, tornou o aparelho estatal paquidérmico,
lento, encastelado em clientelismos®>, herdados dos tempos da colonizagdo e do coronelismo®®
reinante no inicio do século XX.

As organizacgdes privadas, que possuem estruturas organizacionais ditas modernas, enxutas e efi-
cientes, quando comparadas com as organiza¢des publicas, também cometem desvios em rela-
¢do as boas praticas de governancga corporativa. Pecam na comunicac¢do e na interacdo com os

63 Corporativismo: 1. doutrina que considera os agrupamentos profissionais como uma estrutura fundamental da organizagdo politica, econé-
mica e social e preconiza a concentragdo das classes produtoras em forma de corporagdes tuteladas pelo Estado. 2. defesa exclusiva dos préprios
interesses profissionais por parte de uma categoria funcional; espirito de corpo ou de grupo.

64 Cargos comissionados: S3o cargos, estabelecidos na estrutura de governanga do Estado, declarados em lei, de livre nomeagdo e exoneragdo
pela autoridade. Para a ocupagdo de um cargo comissionado, é necessario haver a indicagdo por uma autoridade competente. A Constitui¢do
Federal, em seu o artigo 37, inciso V, adota apenas o critério formal como requisito para a nomeagdo de pessoas para cargos comissionados,
bastando que ele seja criado por lei. Ndo existe qualquer preocupagdo com a formagdo técnica do seu titular, cuja previsdo foi retirada com o
advento da Emenda Constitucional n2 19 de 04 de junho de 1998 (BRASIL, 1988). Os cargos comissionados nas organizagdes publicas, permitidos
por lei, somente para Diregéo, Chefia e Assessoramento, geralmente séo preenchidos por questées politicas, sem guardar qualquer relagéo
com especialidade, experiéncia ou competéncia. Com isso impera o clientelismo no preenchimento destes cargos, causando sérios impactos na
eficiéncia da atuagdo da Administragdo Publica.

% Clientelismo: prética eleitoreira de certos politicos que consiste em privilegiar uma clientela (conjunto de individuos dependentes) em troca
de seus votos; troca de favores entre quem detém o poder e quem vota. Observa-se, portanto, que o clientelismo, também pode ser considerado
uma forma de corrupgdo, pois existe uma relagdo de verticalidade entre a pessoa do administrador publico, quem confere o favor inicialmente,
e aquele que recebe o favor e terd que retribuir de alguma forma. Isso ndo significa dizer que a relagdo seja direta entre um e outro. O que existe,
na verdade, é uma piramide de corrupgdo que permeia toda a sociedade, cuja ordem sai de seu topo e conta com uma rede de aliciadores que
atingirdo os locais mais longinquos do Pais. (BAHIA, 2003)

% Coronelismo: pratica de cunho politico-social, prépria do meio rural e das pequenas cidades do interior, que floresceu durante a Primeira
Republica 1889-1930 e que configura uma forma de dominio em que uma elite, encarnada emblematicamente pelo proprietério rural, controla
os meios de produgdo, detendo o poder econémico, social e politico local. Com a Revolugdo de 1930 e a chegada de Getulio Vargas a presidéncia
da Republica, o coronelismo perdeu forga e deixou de existir em varias regiGes do Brasil. Apesar disso, algumas praticas do coronelismo, como,
por exemplo, a compra de votos e fraudes eleitorais continuou existindo, por muito tempo, em algumas regides. O coronelismo é sobretudo um
compromisso, uma troca de proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais,
notadamente dos senhores de terras. (LEAL, 2012)
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usudrios (clientes). Sdo, geralmente, campeads de reclamacdes junto aos 6rgaos de protecdo ao
consumidor. Por outro lado, exageram na capacidade de gerar benesses para si, em conluio com
o aparato estatal corrupto. Exemplos de concluiu e corrupg¢do nao faltam, que digam os fatos
revelados pelas apuracbes das operacfes Lava-Jato, Zelotes ... etc.

Apesar das exigéncias legais contida na lei federal n® 11.445/2007, com raras excec¢des, o USU-
ARIO (CLIENTE), principal interessado, tem sido mantido alijado do processo decisério que en-
volve essa prestacao de servigo publico.

As implementagodes das politicas publicas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio
sdo feitas ao gosto do governante de plantéo, geralmente ao arrepio do planejamento estru-
turado para o longo prazo.

As politicas publicas governamentais de longo prazo, quando existem, sdo ineficientes e sofrem
com mudancas de rumo a cada quatro (4) anos, com a entrada de um novo gestor. Tais acdes,
geram descontrole e descompasso com a realidade fatica. Por outro lado, as politicas publicas
sdo falhas, as metas sdo genéricas e mal estruturadas. As aplicacdes dos recursos ndo possuem
acompanhamento e gasta-se mal em programas descabidos.

Para a atual estirpe de gestores publicos brasileiros, so interessam acbes que lhes permitam a
imediata visibilidade. As a¢Ges sdo pensadas para que produzam vantagens politicas a curto
prazo, geralmente com objetivos eleitoreiros. As politicas publicas e as acdes governamentais
sdo preparadas visando as proximas eleicOes, seja para conseguir uma reeleicdo ao mesmo cargo
politico ou algcar uma nova posicdo. Pode-se aqui dizer com absoluta convic¢ao que o PAC - Pro-
grama de Aceleracao do Crescimento, o Bolsa Familia, e o FIES, dos populistas Lula e Dilma, sdo
bons exemplos dessa légica politica.

A aplicacdo dos recursos realizada pelas organizacdes publicas, a despeito de haver um pretenso
controle por érgdos e instituicdes, é feita ao arrepio da boa técnica, sem planejamento e a custos
extremamente elevados, mesmo que exista a exigéncia do cumprimento da Lei de Licitagdes.

As obras publicas sdo executadas com projetos basicos, travestidos de projetos executivos, defi-
cientes e incompletos, levando a resultados de eficacia duvidosa. Por outro lado, as obras e ser-
vigos publicos, sao executados de forma incompleta e com extrema promiscuidade entre os exe-
cutantes e os agentes publicos, fatos detestavelmente presentes nos noticidrios politicos e poli-
ciais por todo o Pais. A corrup¢éio é endémica nas organizacées publicas brasileiras.-®’

Em matéria veiculada pelo jornal Folha de S3o Paulo (Braga, Erica, 01/05/2016, Caderno Mer-
cado, pag. A19), intitulada “Brasil patina porque gasta muito e mal “faz um relato de como é a
eficiéncia da aplicacdo dos recursos no Pais, baseada em estudo do banco Credit Suisse.

57 Corrupgdo: é o efeito ou ato de corromper alguém ou algo, com a finalidade de obter vantagens em relagdo aos outros por meios considerados
ilegais ou ilicitos. Etimologicamente, o termo "corrupgdo" surgiu a partir do latim “corruptus”, que significa o "ato de quebrar aos pedagos", ou
seja, decompor e deteriorar algo. Reputa-se que o Brasil € um dos Paises mais corruptos do mundo, e que a corrupgdo é endémica nas organiza-
¢Oes, sejam elas publicas ou privadas. Impera no Pais a cultura do jeitinho, da gorjeta, do ajeito e outras formas de vantagem individuais. Reputo,
pessoalmente, que tais atitudes se revestem de uma crise de moralidade que se estende por toda a sociedade brasileira devido a permissividade
com que se aceita atitudes e atos fora dos padrdes mundialmente estabelecidos como conduta correta. A generalidade cultural e a baixa escola-

ridade da sociedade brasileira talvez possam explicar a permissividade com que se aceite tais atitudes.
I ———
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O relatério produzido pelo banco suico, com base em dados do Banco Mundial e FMI, indica que
o Brasil é o0 282 colocado entre os 39 Paises analisados, em eficiéncia, e conclui que a combina-
¢do entre gastos publicos elevados e pouco eficientes tem freado o crescimento do Brasil.

O estudo analisou as despesas dos governos, a expansdo de suas economias e os resultados al-
cancados por suas politicas no periodo de 1999 a 2014.

Segundo o relatério, os Paises emergentes e em desenvolvimento que cresceram 5% ou mais no
periodo analisado, em média, os governos tiveram gastos anuais de 25% do PIB. Por outo lado,
nas nacdes com média menor que 3,5% de crescimento, os gastos foram equivalentes em média
33,33% do PIB.

E justamente neste grupo de pior desempenho que o Brasil se encontra. A baixa eficiéncia das
despesas efetuadas pelo governo ajuda a explicar o resultado ruim do Pais.

O relatério informa que nas areas de educagdo e saude a posigdo do Brasil cai para 332 e 342
respectivamente, lembrando que o relatorio anali-
sou 39 Paises.
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cadacdo e piorando a situacdo fiscal da economia do
Pais.

A gestdao econdmico-financeira das organizacdes pu-
blicas prestadoras de servicos de agua e esgoto, ge-
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que deixado de lado, acaba por ser completamente  imimcomimiemen i

ignorado. FIGURA 140 - EFICACIA DE GASTOS PUBLICOS
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A crénica falta de recursos para investimentos e manutengéo dos sistemas de dgua e esgoto,
vem sempre acompanhado do populismo tarifdrio .

Os gestores publicos ao adotarem o populismo para tratarem as politicas tarifarias dos prestado-
res de servicos publicos, justificam-se alegando que o fazem em prote¢do da imensa populagdo,
carente de recursos para arcar com a conta dos servigos de dgua e esgoto. Pelo contrario, na
realidade, quem acaba sofrendo mais com a falta de prestacao dos servicos, sdo exatamente os
mais carentes, que pretensamente o politico populista tenta proteger.

Existem solugdes técnicas para o tratamento adequado da questdo. Mas, falta evidentemente,
vontade politica e conhecimento técnico para o estudo e a propositura das solucdes adequadas
que contornem a celeuma. Invariavelmente as boas solugdes sdo relegadas ao esquecimento ou

desautorizadas de serem implementadas pelos gestores incultos.

Preguicosamente, adota-se um indice de corre¢do de precos para a atualizagdo e correcdo das
tarifas dos servicos de dgua e esgoto. Ao adotar um indice qualquer sem a criteriosa verificacao
se este reflete adequadamente a variacdo dos custos que devem ser cobertos pela tarifa, incorre-
se na perda de capacidade de financeira da organizacdao. Mantidas as condi¢des atuais, vislum-
bra-se imensas dificuldades para a mudanca deste quadro.

Levando-se em conta os investimentos realizados nos ultimos 10 anos, ainda serdo necessarios
40 a 50 anos para alcancarmos a universalizagéo *° dos servicos de dgua e esgoto para toda a
populacdo que vive nos atuais 5.570 municipios do Pais, alguns com populagdo maior que muitas
nagdes do globo.

Em resumo, as estruturas de governanga e gestéo das organizagdes publicas brasileiras, como
um todo, sdo arcaicas, estruturadas em principios antiquados, e apoiados na rigida burocracia
estatal cldssica. ’°

%8 populismo tarifdrio é a pratica de achatamento de tarifas publicas alimentadas pelo populismo. Atitude de estabelecer tarifas irreais, incapazes
de gerar receitas capazes de cobrir as despesas com a prestagdo adequada dos servigos.

% 0 saneamento bdsico é um direito essencial garantido constitucionalmente no Brasil. A universalizagdo dos servigos de saneamento bdsico,
soa mais como uma utopia, pois, significa dotar toda a populagdo, seja ela urbana ou rural, com os servigos adequados de abastecimento de
4gua; coleta, afastamento e tratamento de esgoto; drenagem de aguas pluviais e coleta, tratamento e disposi¢do de residuos sdlidos. Talvez, o
legislador constitucional, ao reconhecer a necessidade de uma atuagdo efetiva do Estado neste campo, tenha estabelecido a garantia, ao perce-
beu as profundas implicagdes desses servigos para a saude publica e do ambiente, a medida que sua caréncia pode influenciar de forma negativa
na educacdo, trabalho, economia, biodiversidade, disponibilidade hidrica entre outros.

70 11/09/15 14:22 TCU avalia governanga e gestédo de pessoas em drgéos federais. TCU realizou levantamento sobre a situagdo da governancga
do setor publico brasileiro em ambito nacional a fim de propiciar o melhor aproveitamento na aplicagdo de recursos publicos. O Tribunal de
Contas da Unido (TCU) realizou levantamento sobre a situacdo da governanca do setor publico brasileiro em ambito nacional a fim de propiciar
o melhor aproveitamento na aplicagdo de recursos publicos. O trabalho ocorreu em sete estados e também contemplou os Org3os Governantes
Superiores (OGS), responsaveis por normatizar e fiscalizar a gestdo de pessoas nos segmentos da Administracdo Publica Federal (APF) como, por
exemplo, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) em relagdo aos 6rgdos do Poder Judicidrio. O objetivo do levantamento foi conhecer e avaliar os
critérios utilizados para dimensionamento e alocagdo da forga de trabalho, assim como identificar bons exemplos a serem disseminados no
ambito de toda a APF. Em 2013, o TCU buscou conhecer e avaliar o tema em organizagdes da APF com a realizagdo de pesquisa junto a 305
unidades governamentais. Naquele levantamento identificaram-se deficiéncias nos sistemas de governanga e gestdo de pessoas da maioria das
organizagdes avaliadas. “O resultado revelou um cendrio preocupante, ainda mais quando considerado o capital humano como principal ativo da
organizagdo”, afirmou o relator do processo, ministro Vital do Régo. No trabalho atual, que buscou validar os dados coletados anteriormente na
pesquisa, foram constatados falta de complementacdo entre a¢Bes de capacitagdo e avaliagdo de desempenho, inexisténcia de definigdo em
relacdo a perfis profissionais para os cargos gerenciais e desvinculagdo da avaliagdo de desempenho a resultados institucionais. De forma geral,
viu-se que a escolha de gestores nessas organizagdes ndo se baseia em perfis profissionais previamente definidos. Na maior parte dos casos, a
escolha ocorre de maneira discricionaria. Apesar de a auditoria apresentar indicadores “negativos”, o tribunal identificou praticas positivas em

algumas entidades, como a existéncia de plano de recursos humanos com objetivos, indicadores e projetos de curto e médio prazos, além da
I ———
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Neste capitulo far-se-a uma andlise geral do setor de abastecimento de dgua e esgotamento sa-
nitdrio do pais, estratificando nos seguintes itens: Identificagdo do Usudrio (Cliente) dos servi-
¢os; A visdo geral da prestagdo dos servigos; O arranjo institucional da gestdo dos servigos; As
justificativas para a situagdo atual; e As possiveis solugées. Cada tema abordado serd acompa-
nhado de um conjunto de dados que permitam melhor entendimento das questdes em foco.

definigdo de agdes na drea de pessoal para elaboragdo de planos de trabalho. Quanto ao planejamento da forga de trabalho (PFT), conjunto de
processos executados para avaliagdo de necessidades atuais e futuras da forga de trabalho, o tribunal observou que o quantitativo necessario de
pessoal é insuficiente em onze das dezessete organizagBes. Para o TCU, “a falta destas definigSes expde as organizagdes ao risco de ndo cumpri-
mento das estratégias organizacionais, dado que a forca de trabalho pode ndo estar adequadamente dimensionada para cada uma das areas da
organizagdo”. O TCU determinou ao Conselho Nacional de Justiga, a Secretaria de Gestdo Publica, ao Departamento de Coordenagdo e Gover-
nanga das Empresas Estatais e ao Ministério da Defesa que encaminhem, no prazo de 180 (cento e oitenta), plano de agdo com medidas a serem
adotadas em relagdo as recomendagdes de melhorias feitas pelo tribunal. Dentre as recomendagdes, constam avaliagdo de desempenho indivi-
dual de servidores e gestores, inclusive membros da alta administragdo; planejamento da gestdo de pessoas alinhado a estratégia organizacional;
continuidade da gestdo por programas gerenciais, com énfase na identificagdo e desenvolvimento de potenciais lideres para as ocupagdes criticas
de lideranga; e planejamento da forga de trabalho, com definigdo e atualizagdo de tabelas de lotagdo necessaria por unidade organizacional.
Disponivel em : http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-avalia-governanca-e-gestao-de-pessoas-em-orgaos-federais.htm, consultado em
1501 2016.
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2.1 Identificagdao do Usudrio dos servigos POPULACAO BRASILEIRA 2014
O principal Usuario (Cliente) dos servicos de abaste-
cimento de agua e esgotamento sanitdrio é a popu- Estado/Regido Populaggo Residente
lacdo brasileira, seja ela urbana ou rural, uma vez
gue tais servicos publicos estdo diretamente relaci- habitantes %
. . . . Rondoéni 1.753.407 0,86%
onados a qualidade de vida e a satide. No Brasil, a 2=t o oo
coleta de dados estatisticos é feita de forma irregu- [Amazonas 3.888.568]  1,91%
. , . Roraima 500.133 0,25%
lar, diferentemente de Paises desenvolvidos, sendo - 5.093.07a]  3.98%
escassos e precarios os bancos de dados confidaveis |Amapa 755.227]  0,37%
. . T ti 1.501.282 0,74%
de serem consultados. Por outo lado, o Pais também Nicrat: s 5 osareal Eoin
o . 1) 0
sofre com a falta de estudos de boa qualidade que [wmaranhso 6.857.542|  3,37%
. . ~ Piaui 3.197.383 1,57%
permitam o correto entendimento da populagdo e o 5802416 436%
do ambiente onde ela vive. O IBGE- Fundagdo Insti- |Rio Grande do Norte 3.416.813]  1,68%
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica, entidade E::i':;buco ;';’;‘i'giz i’i‘;;’
. . , 0
fundacional do Governo Federal, ainda é a melhor |alagoas 3.326.000]  1,64%
fonte de dados disponivel para consulta. Sergipe 2.225.393] 1,10%
Bahia 15.143.803 7,45%
Nordeste 56.269.744]  27,69%
Neste trabalho, desenvolvido no periodo de setem- [Minas Gerais 20.766.776] 10,22%
. o Espirito Santo 3.894.266 1,92%
bro de 2015 a maio de 2016, foram utilizados os da- [rio de Janeiro 16.490.177] 8,12%
dos e as analises populacionais disponiveis no IBGE, [232Paulo 44.140.082] 21,72%
Sudeste 85.291.301 41,98%
referentes ao ano de 2014. Complementarmente [parana 11.105.410|  5,47%
foram utilizados os estudos populacionais realiza- f:‘”tGa Ca;a”;‘as | 1‘;-;‘2‘2-33; iiij
10 Granade do >Su . . , (]
dos pela ONU, referentes ao ano de 2014 e publica- [sul 29.077.184] 14,31%
dos em 2015, para tentar compreender a situac3o e mam (G;r°55° do sul 55@3352 ii:;
ato Grosso . . ,59%
a evolucdo da populagdo brasileira. Goias 6.544.263|  3,22%
Distrito Federal 2.862.843 1,41%
Centro-Oeste 15.267.855 7,51%
211 A lagd
1. populagdo
. o ) Brasil 203.190.852| 100,00%
A populacdo brasileira, estimada pela PNAD-2014"%, e o1 oo
onte: ontinua
era de 203.190.852 habitantes, sendo que 41,98%

localizava-se na regido sudeste, 27,69% na regido
nordeste, 14,31% na regido sul, 8,51% na regido

FIGURA 141- ESTIMATIVA DA POPULACAO BRASILEIRA EM 2014

norte e 7,51% na regido centro oeste. Entretanto, por conta da transigdo demogrdfica’?, o cres-
cimento populacional do Pais esta préximo ao seu final e a tendéncia serd de diminuicdo do seu

7 PNAD 2014- Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — IBGE, tem como finalidade a produgdo de informagdes basicas para o estudo do
desenvolvimento socioecondmico do Pais. Trata-se de um sistema de pesquisas por amostra de domicilios que, por ter propdsitos multiplos,
investiga diversas caracteristicas socioeconémicas e demograficas, umas de carater permanente nas pesquisas, como as caracteristicas gerais da
populagdo, de educagdo, trabalho, rendimento e habitagdo, e outras com periodicidade variavel, como as caracteristicas sobre migragdo, fecun-
didade, nupcialidade, saude, seguranga alimentar e outros temas que sdo incluidos no sistema de acordo com as necessidades de informagdo
para o Pais.

72 Transi¢do demogrdfica: é um conceito que descreve a dindmica do crescimento populacional, decorrente dos avangos da medicina,
urbanizagdo, desenvolvimento de novas tecnologias, taxas de natalidade e outros fatores. Entende-se por transi¢cdo demografica a oscilagdo das
taxas de crescimento e variagdes populacionais. Esse conceito foi elaborado no ano de 1929 por Warren Thompson (1887-1973) para contestar
matematicamente a Teoria Demogréfica Malthusiana, por definir que ndo ha um crescimento acelerado da populagdo, mas sim oscilagdes
periddicas, que alternam crescimentos e desaceleragdes demograficos, podendo envolver, inclusive, estagios de estabilidade. A principal
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volume nas proximas décadas. As taxas de crescimento

) R ~_ Taxade
populacional foram crescentes desde a colonizagao até os Populagao Crescime
anos 1960, quando atingiu o dpice, com taxa anual de 3,17 do Brasil nto

%. A partir dai as taxas de crescimento populacional sao 9930478 R
decrescentes, reduzindo-se para 1,18% ao ano, na década 14.333.915 2,06%
de 2000-2010. A PNAD-2014 ja aponta para uma taxa 17.438.434 1,98%
anual de crescimento da ordem de 0,9% ao ano, no peri- 30.635.605 2,86%
odo 2010 a 2014. A populagdo brasileira em 110 anos 41.236.315 1,50%
(1872 a 2014) aumentou seu contingente em 185.330.128 51.944.397 2,34%
de pessoas, tendo crescido cerca de 11,63 vezes neste pe- 70992343 3.17%
rodo. 94.508.583 2,90%

121.150.573 2,51%
O relatdrio “Perspectivas da Popula¢do Mundial: reviséo 146.917 459 1.77%
2015” (WHO - World Health Organization; UN-Water, 169.590.693 1,61%
2014), prevé que o Brasil passara do sétimo para o quinto 190.755.799 1,18%

Pais mais populoso do mundo em 2050, e, estima que a Fonte: IBGE, Censo Demografico 1872, 1890,
N o, . 1900, 1920, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980,1991,
populagdo brasileira ira aumentar 20,8 milhdes de pes- 2000 & 2010.

soas até de 2030, quando se projeta uma populagao total

L~ FIGURA 142- EVOLUGCAO DA POPULAGCAO BRASILEIRA
de 228,6 milhdes de pessoas. 1872-2010

O estudo aponta que a menor taxa
Taxa de Crescimento P a

. de fertilidade, associada com o en-
150 e 1 e ]

2,15% 1,80 velhecimento da populacdo, sdo as
causas provaveis para a desacelera-
¢do do crescimento da populagdo do

Brasil (MOREIRA, 2015).

Em 2010, o IBGE apontava que a ex-
pectativa de vida média do brasileiro

era de 73,89 anos, sendo que no ano
2000 era estimada em 69,83 anos.

Tais observacbes projetam clara-

FIGURA 143 - EVOLUGAO DAS TAXAS DE CRESCIMENTO DA POPULACAO BRASILEIRA 1872 mente que a populacdo brasileira
- 2010

1830 1300 1930 1830 1950 9D 1970 1830 1993 2000 30

— o de Crecmerrg reeree Piplidiebo | Taxa de Crescimesoo}

tende a crescer menos e a expecta-
tiva de vida vem aumentando razoavelmente, tanto que o IBGE projeta para 2030, uma expec-
tativa de vida média para o brasileiro de 78,64 anos. (IBGE, 2010)

A populagdo brasileira de 2014 a 2017 aumentou 4.897.367 habitantes, com uma taxa de cresci-
mento variando de 0,83% a 0,77%, confirmando a tendéncia de queda e envelhecimento, ante-
riormente observada. A tabela 2 demonstra que no periodo de 2014 a 2017 estd ocorrendo uma

referéncia histdrica para a elaboragdo dessa teoria foi a Revolugdo Industrial e a consequente constituicdo da sociedade moderna de consumo.
Em tempos anteriores a esse, as taxas de natalidade e mortalidade eram continuamente elevadas, demarcando um periodo de relativa
estabilidade demografica. Porém, com a modernizagdo dos Paises hoje considerados desenvolvidos, houve uma melhoria significativa nos
padrdes sociais de desenvolvimento, elevando a expectativa de vida e, consequentemente, declinando as taxas de mortalidade, o que foi
responsavel por um subito aumento da populagdo em um curto espago de tempo. (LUCCI & et al, 2005)
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pequena movimentacdo da populagdo brasileira, com crescimento nas regides Norte e Centro-

Oeste e decrescimento nas demais regides. O movimento, apesar de pequeno, é constante no
periodo, o que poder3 indicar uma tendéncia de ocupacao daquelas areas do Pais.

TABELA 2 — EVOLUGAO DA POPULAGAO BRASILEIRA 2014 A 2017
POPULAGAO BRASILEIRA 2014 A 2017

5 2014 2015 2016 2017

ESTADO/REGIAO habitantes % habitantes % habitantes % habitantes %
Rondénia 1.748.531 0,86% 1.768.204 0,86% 1.787.279 0,87% 1.805.788 0,87%
Acre 790.101 0,39% 803.513 0,39% 816.687 0,40% 829.619 0,40%
Amazonas 3.873.743 1,91% 3.938.336 1,93% 4.001.667 1,94% 4.063.614 1,96%
Roraima 496.936 0,25% 505.665 0,25% 514.229 0,25% 522.636 0,25%
Para 8.073.924 3,98% 8.175.113 4,00% 8.272.724 4,01% 8.366.628 4,03%
Amapa 750.912 0,37% 766.679 0,37% 782.295 0,38% 797.722 0,38%
Tocantins 1.496.880 0,74% 1.515.126 0,74% 1.532.902 0,74% 1.550.194 0,75%
| - NORTE 17.231.027 8,50% 17.472.636 8,55% 17.707.783 8,59% 17.936.201 8,64%
Maranhao 6.850.884 3,38% 6.904.241 3,38% 6.954.036 3,37% 7.000.229 3,37%
Piaui 3.194.718 1,58% 3.204.028 1,57% 3.212.180 1,56% 3.219.257 1,55%
Ceara 8.842.791 4,36% 8.904.459 4,36% 8.963.663 4,35% 9.020.460 4,34%
Rio Grande do Norte 3.408.510 1,68% 3.442.175 1,68% 3.474.998 1,69% 3.507.003 1,69%
Paraiba 3.943.885 1,95% 3.972.202 1,94% 3.999.415 1,94% 4.025.558 1,94%
Pernambuco 9.277.727 4,58% 9.345.173 4,57% 9.410.336 4,57% 9.473.266 4,56%
Alagoas 3.321.730 1,64% 3.340.932 1,63% 3.358.963 1,63% 3.375.823 1,63%
Sergipe 2.219.574 1,09% 2.242.937 1,10% 2.265.779 1,10% 2.288.116 1,10%
Bahia 15.126.371 7,46% 15.203.934 7,44% 15.276.566 7,41% 15.344.447 7,39%
I - NORDESTE 56.186.190 27,71% 56.560.081 27,66% 56.915.936 27,62% 57.254.159 27,57%
Minas Gerais 20.734.097 10,23% 20.869.101 10,21% 20.997.560 10,19% 21.119.536 10,17%
Espirito Santo 3.885.049 1,92% 3.929.911 1,92% 3.973.697 1,93% 4.016.356 1,93%
Rio de Janeiro 16.461.173 8,12% 16.550.024 8,09% 16.635.996 8,07% 16.718.956 8,05%
S&o Paulo 44.035.304 21,72% 44.396.484 21,72% 44.749.699 21,71% 45.094.866 21,72%
1l - SUDESTE 85.115.623 41,98% 85.745.520 41,94% 86.356.952 41,90% 86.949.714 41,87%
Parana 11.081.692 5,47% 11.163.018 5,46% 11.242.720 5,46% 11.320.892 5,45%
Santa Catarina 6.727.148 3,32% 6.819.190 3,34% 6.910.553 3,35% 7.001.161 3,37%
Rio Grande do Sul 11.207.274 5,53% 11.247.972 5,50% 11.286.500 5,48% 11.322.895 5,45%
IV-SuL 29.016.114 14,31% 29.230.180 14,30% 29.439.773 14,29% 29.644.948 14,28%
Mato Grosso do Sul 2.619.657 1,29% 2.651.235 1,30% 2.682.386 1,30% 2.713.147 1,31%
Mato Grosso 3.224.357 1,59% 3.265.486 1,60% 3.305.531 1,60% 3.344.544 1,61%
Goids 6.523.222 3,22% 6.610.681 3,23% 6.695.855 3,25% 6.778.772 3,26%
Distrito Federal 2.852.372 1,41% 2.914.830 1,43% 2.977.216 1,44% 3.039.444 1,46%
V - CENTRO-OESTE 15.219.608 7,51% 15.442.232 7,55% 15.660.988 7,60% 15.875.907 7,65%
BRASIL 202.768.562 100,00% 204.450.649 100,00% 206.081.432 100,00% 207.660.929 100,00%

FONTE: IBGE. DIRETORIA DE PESQUISAS - DPE - COORDENACAO DE POPULACAO E INDICADORES SOCIAS - COPIS.

2.1.2 A ocupagdo do territorio
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O entendimento da ocupacgao do territério brasileiro é de extrema importancia para o tema a ser
tratado aqui, pois, colocara luz sobre a formacdo dos espacos atualmente ocupados pela popu-
lacdo brasileira.

A ocupacdo do territorio vem sendo feita de maneira dispersa ao longo de sua histdria, basica-
mente em fungdo da distribuicdo das atividades econdmicas realizadas em cada uma das regides.
Desde o inicio da colonizagdao no século XVI até o inicio do século XX, o Pais tinha como principais
atividades econémicas a exploragdo de recursos naturais e a agricultura, que, historicamente
foram denominadas: ciclo do Pau-Brasil (nordeste), ciclo do Fumo (Bahia), ciclo da Cana de Agu-
car (Nordeste), ciclo da Erva Mate (Sul), ciclo das Drogas do Sertéio (Norte), ciclo do Ouro (Cen-
tro-Oeste e Sudeste), ciclo da Pecudria (Centro-Oeste, Sudeste e Nordeste), ciclo do Algoddo
(Nordeste), ciclo da Borracha (Norte), ciclo do Café (Sudeste).

A partir de 1930, o modelo econGmico passa de agrdrio-exportador para urbano-industrial, e
inicia-se o ciclo industrial (Sudeste) e ciclo Agroindustrial (Centro-Oeste).

Cada um dos ciclos econémicos foi responsavel por fortalecer e desenvolver uma regiao distinta
do Pais, distribuindo a populacdo de forma desorganizada, concentrando a maior porg¢ao nas re-
gides litoranea do Nordeste, Sudeste e Sul. A distribuicdo das atividades econ6micas pelo terri-
tério brasileiro, também refletiu diretamente na distribuicdo da renda da populacdo e, conse-
guentemente, na qualidade de vida.

A evolugdo da estrutura econ6mica tem no movimento migratdrio um fator condicionante, se-
guindo o ritmo dos migrantes, que se deslocavam de um estado para outro no interior do Pais,
movimento impulsionado nos anos de 1920 no sentido das regides agricolas dos estados da re-
gido Nordeste e de Minas Gerais para os cafezais do estado de S3o Paulo e do norte do estado
do Parang, fazendo com que o nimero de migrantes nacionais para essas areas fosse significa-
tivo, superando aimigracao estrangeira. Os pontos de atracdo ndo eram exclusivamente a cultura
cafeeira, mas também a do algoddo e outras menores.

A partir da década de 1930, impulsiona-se o processo de repulsdao populacional na regidgo Nor-
deste, fazendo com que a busca por oportunidades de trabalho nos grandes centros urbanos
deslocasse milhdes de nordestinos.

A distribuicdo no espaco brasileiro passa por grandes transformacdes a partir da década de 1940,
com importantes deslocamentos de trabalhadores agricolas, destacando-se a modernizacao da
agricultura do Sudeste e a abertura de novas fronteiras agricolas, o avanco da industrializacdo e,
também, o elevado crescimento demogrdfico vegetativo da area rural do Nordeste.

O Censo de 1940, em todas as regides, revelou naturais de outros estados, com resultados mais
significativos para a regidao Sudeste, destacando-se, além de S3ao Paulo, o estado do Rio de Ja-
neiro. Ja na regido Sul, o Parana era o grande destaque para a atracao de imigrantes.

Além das migracOes inter-regionais, de areas agricolas para outras dreas agricolas do Pais, aque-
las provenientes das regides agricolas para centros industriais, juntamente com a atracao exer-
cida pelas fabricas e pelos empregos em construcdo civil e servicos, muito contribuiram para a
transformacdo da estrutura e distribuicdo da populacdo brasileira. (IBGE, 2002)
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2.1.3 A urbanizagdo

A urbanizacdo no Brasil, ocorrida mais intensamente a partir dos anos 1930, provocou o deslo-
camento das populagdes do meio rural para as cidades devido a mudanc¢a do modelo econémico
agrdrio-exportador para o modelo urbano-industrial, que funcionou como um dos principais fa-
tores para o deslocamento da populacdo da area rural em direcdo a area urbana. Estes movimen-
tos econémicos provocaram a urbanizacdo da populacgdo brasileira, de forma desordenada, sem
planejamento, com baixos investimentos e sem politicas publicas adequadas, na base do impro-
viso e demais problemas inerentes ao sistema de governo brasileiro.

Nos anos 1930, sob o Estado Novo de Getulio Vargas, as atividades agrarias passam por significa-
tivas modifica¢Ges. Inicia-se a mecanizac¢do das lavouras e a aplicacdo de novas técnicas agricolas,
deixando um grande contingente de lavradores sem o que fazer. O declinio do ciclo do café,
provocado pela quebra da bolsa de valores de New York e o declinio das exportacdes deste pro-
duto, provocam transformacgdes duradouras e a populacdo rural, extremamente pobre e carente,
busca novos meios de subsisténcia nas cidades que oferecem oportunidades na nascente indus-
tria e na construgao civil.

Ao redor das médias e grandes cidades, passam a existir pequenas propriedades agricolas desti-
nadas a supri-las com géneros de primeira necessidade (frutas, hortalicas, pequenos animais,
ovos, e etc.). Os grandes latifundios cafeeiros do Sudeste sdo transformados em médias e peque-
nas propriedades dedicadas a pecudria e a outras culturas menos extensivas, que exigiam pouca
mao de obra. Na regido Sul, basicamente constituida de pequenas propriedades rurais sao apli-
cadas técnicas agricolas visando o aumento da produtividade e reducdao de mao de obra em larga
escala, favorecendo o éxodo rural. (FAORO, 2001)

Foi a partir de 1950 que o processo de urbanizacdo se intensificou, pois, com a industrializacdo
promovida pelos governos de Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek houve a formacdo de um
mercado interno integrado que atraiu milhares de pessoas para o Sudeste do Pais, regido que
possuia a maior infraestrutura e, consequentemente, a que concentrava o maior nimero de in-
dustrias.

As porgdes norte e oeste do estado do Parand, transformam-se em novas fronteiras agricolas
destinadas ao cultivo da soja, feijao e outras culturas de alta produtividade e rotatividade. Nestas
areas sdo aplicadas técnicas agricolas avancadas e extensa mecanizagao das lavouras. Os vilarejos
proximos as regioes agricolas em transformacao, recebem grandes contingentes populacionais,
em busca de melhores oportunidades atraidos pela expansdo dos setores comerciais, construcao
civil e as atividades periféricas ligadas ao agronegécio.

Por volta do ano de 1965 a populacdo urbana e rural igualava-se, sendo que a partir de entdo o
éxodo rural se mantém no ritmo até por volta de 1980.
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Na década de 1970, sob o governo militar de Emilio G. Médici, inicia-se a ocupacdo da regido
Centro-Oeste, com a implantacdo de gran-

des latifundios destinados a pecuaria e a Tana de Urbanizecio Bradisirs{lBGE

expansao das lavouras industriais de soja,
amendoim, algoddo e outras commodities
exportaveis. Em tais areas sao aplicadas
avangadas técnicas de cultivo e intensa da
mecanizagao. 4 —
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ram a elevacao da populacdo urbana de 31% em 1940 para 84% em 2010, que equivale aos niveis
de urbanizacdo dos Paises desenvolvidos (Alemanha 75%, Espanha 79%, Franca 79%, Holanda
90%, Reino Unido 82%, Coréia do Sul 82%, Japdao 93%, Canadda 82%, Estados Unidos 82% e Aus-
trélia 89%).

2.1.4 As caracteristicas dos municipios

N3o basta analisar a urbanizacdo do Pais, é preciso conhe-

e w . - Ay i
s B e e s L EEdE e

cer onde e como a populacdo vive. Em 2010, existiam

- — - e e

4.958 municipios que possuiam populacdo até 50.000 ha-  sessimsimmies | ool

bitantes, 574 municipios que possuiam populacio de . — | B vt B
50.001 a 500.000 habitantes e 33 municipios que possuiam -l 2 i
populacdo de mais de 500.000 habitantes. A distribuicdo i -
populacional dos 5565 municipios brasileiros de 2010, re- 1 :
fletiu a formacdo dos aglomerados urbanos que acompa- P —
nharam o éxodo rural dos ultimos 70 anos. Em 2014, a ::‘:é:?jg “3{:";%
PNAD apontou que o nimero de municipios do Brasil pas- E:?E. 'ﬁ:&?

sou a ser 5570 ou seja, 5 a mais que o indicado pelo CENSO == © 5% ..
2010. A maior parcela da populacdo brasileira, que totali- Ficura 145 - CassiFicacio Dos MUNICIPIOS BRASILEI-
zava 135.040.640 habitantes (66,46%) em 2014, residia em FOS SEGUNDO O TAMANHO DA POPULACRO

municipios com mais de 50 mil habitantes. Observa-se que naquele ano de 2014, 59.534.920
pessoas (29,30%), residiam em municipios com mais de 500 mil habitantes, onde a ocupacdo do
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espaco urbano se fez desordenadamente, geralmente com ocupacdes de dreas imprdprias para
moradia e sem qualquer ou precario sistema de saneamento basico.

Em 2017, dos 5.570 municipios brasileiros, 1.365 (24,5%) tiveram taxas geométricas negativas,
ou seja, apresentaram reduc¢do populacional. Em 3.130 municipios (56,2%) as taxas de cresci-
mento populacional foram inferiores a 1%, em 868 (15,6%) municipios as taxas variaram entre
1,01% e 1,99% e em 207 municipios (3,7%) o crescimento foi igual ou superior a 2%.

Em 2017, o grupo de municipios com até 20 mil habitantes apresentou a maior proporc¢ao dos
que tiveram reducdo populacional (32,4% ou 1.233 municipios). Por outro lado, aqueles com
mais de 100 mil a um milhdo de habitantes tiveram a maior propor¢do de municipios com cres-
cimento acima de 1% (40,3% ou 118). Nove dos 17 municipios com mais de um milhdo de habi-
tantes tiveram taxas de crescimento entre 0,5% e 1% ao ano. Nas regioes Norte e o Centro-Oeste
estdo as maiores propor¢cées de municipios com taxas de crescimento acima de 1%. Por outro
lado, a regido Sul mostrou a maior propor¢ao de municipios com taxas negativas.

Em 31 dejulhode 2017, o IBGE divulgou a publicacdo “Classificagdo e caracteristicas dos espagos
rurais e urbanos do Brasil — uma primeira aproximagdo,”, na qual concluiu que o Brasil é “um
pais menos urbano”, embora 76% da sua populacdo ainda se concentre em areas predominan-
temente urbanas e habitem apenas 26% do total de municipios brasileiros. 73 O intuito do estudo
do IBGE é propor uma discussdo sobre os atuais critérios de delimitacdo do territdrio nacional e
oferecer uma caracterizacdo mais apurada das areas rurais e urbanas, de modo a “subsidiar a
implementagdo de politicas publicas e o planejamento em geral no pais”. Pela topologia pro-
posta, ainda em debate, a caracterizacdo dos espagos urbanos e rurais levara em conta a densi-
dade demogrdfica, a localizagdo em relagdo aos principais centros urbanos e o tamanho da
populagdo. Com o cruzamento destas varidveis, os municipios serdo classificados em cinco tipos
distintos: o urbano, o intermedidrio adjacente, o intermedidrio remoto, o rural adjacente e o
rural remoto. Pelos critérios atuais, o espaco urbano é determinado por lei municipal, sendo o
rural definido por exclusdo a area urbana. Os estudos visam aprimorar a classificacdo que sera
utilizada no Censo 2020, sem, contudo, abandonar a delimita¢do legal de urbano e rural.

73 0 novo retrato que o IBGE propde confirma o Sudeste como a regido mais dindmica do pais; o Centro-Oeste como uma regido de grandes
contrastes; o Sul com as menores proporg¢des de municipios intermediarios e remotos (urbanos e rurais); o Nordeste com menor percentual de
pessoas em areas urbanas; e o Norte com elevado percentual de municipios rurais. No caso do Sudeste, com seu “dinamismo econémico”, en-
contram-se as maiores porcentagens de municipios urbanos, com 37,5% do total e onde vivem a maioria de sua populagdo (87%). Ja no Sul, onde
concentram as menores proporgdes de municipios intermediarios remotos (0,02%) e rurais remotos (0,03%), ha uma grande proximidade fisica
entre as sedes municipais. Ainda com base na nova metodologia que vem sendo proposta, o Norte destaca-se pelo elevado percentual de muni-
cipios rurais, com 65% do total, apesar de 66,3% de sua populagdo viver em municipios urbanos. J4 o Nordeste é a regido que possui a menor
porcentagem de pessoas vivendo em municipios urbanos (59,3%), com 29,5% da sua populagdo — o equivalente a 68,9% do total) vivendo em
1.236 pequenos municipios rurais. O Centro-Oeste, por sua vez, é ao mesmo tempo a regido com a segunda maior populagdo em municipios
urbanos (79,8%) e em municipios remotos, intermediarios e rurais (2,3% e 4%, respectivamente). As principais concluses da nova classificagdo
dos municipios de acordo com a tipologia rural-urbana, segundo grande regido e populagdo indica que, no Brasil, 76% da populagdo vivia em
municipios urbanos e 60% dos municipios eram rurais; no Norte, 10,5% da populagdo residia em municipios rurais remotos e 65% do nimero de
municipios eram rurais; no Nordeste, um tergo da populagdo residia em municipios rurais, representando 68,9% do total de municipios; no Su-
deste, 87% da populagdo residia em municipios urbanos; no Sul, apenas 0,05% da populagdo residia em municipios remotos; no Centro-Oeste,
79,8% da populagdo reside em municipios urbanos. (IBGE, 2017)
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A nova metodologia esta alinhada com as mais refinadas abordagens académicas e as utilizadas
pela OCDE’4, organizac¢des internacionais da Unido Europeia e dos Estados Unidos, o que permi-
tird o intercambio de dados e a comparabilidade dos resultados brasileiros. A tabla 2 a seguir, foi
preparada com dados do Censo 2010 e comparada com os dados dos Paises membros da OCDE
no ano de 2011.

TABELA 3 - COMPARACAO ENTRE PAiISES OCDE E BRASIL coM A NOVA TOPOLOGIA - CENSO 2010
Percentual da populagao (%)

Pais da OCDE Urbano Intermedidrio Intermedidrio Rural Rural Total
Adjacente Remota Adjacente Remota

Austria 23,0 31,0 0,0 35,0 11,0 100
Bélgica 84,0 14,0 0,0 2,0 0,0 100
Canada 48,0 19,0 0,0 20,0 13,0 100
Republica Checa 11,0 84,0 0,0 5,0 0,0 100
Dinamarca 29,0 28,0 0,0 24,0 19,0 100
Finlandia 26,0 9,0 4,0 41,0 20,0 100
Franga 35,0 48,0 0,0 13,0 4,0 100
Alemanha 56,0 26,0 0,0 18,0 0,0 100
Grécia 36,0 24,0 0,0 5,0 35,0 100
Hungria 17,0 42,0 0,0 22,0 19,0 100
Irlanda 28,0 0,0 0,0 45,0 27,0 100
Italia 52,0 36,0 3,0 6,0 3,0 100
México 48,0 17,0 0,0 26,0 9,0 100
Paises Baixos 85,0 15,0 0,0 0,0 0,0 100
Noruega 12,0 35,0 5,0 4,0 44,0 100
Poldnia 23,0 29,0 2,0 45,0 1,0 100
Portugal 53,0 24,0 2,0 6,0 15,0 100
Espanha 48,0 36,0 2,0 8,0 6,0 100
Suécia 21,0 30,0 0,0 29,0 20,0 100
Suica 42,0 45,0 4,0 3,0 6,0 100
Turquia 48,0 25,0 0,0 22,0 5,0 100
Reino Unido 70,0 27,0 1,0 2,0 0,0 100
Estados Unidos 43,0 20,0 0,0 33,0 4,0 100
Brasil 75,9 6,53 0,68 15,04 1,85 100
Populagdo Hab. 144.785.500 12.461.908 1.305.906 28.689.820 3.524.597 190.747.731
Municipios 1.458 688 60 3.040 323 5.565
Norte 85 39 33 171 121 449
Nordeste 307 244 7 1134 102 1794
Sudeste 625 247 3 789 24 1658
Sul 312 108 1 765 2 1188
Centro-oeste 127 48 16 201 74 488

Tabela preparada pelo autor adaptada da Tabela 1 e Tabela 09 do Relatério Classificagdo e caracterizagdo dos espagos rurais e urbanos do Brasil: uma primeira
aproximagédo (IBGE, 2017, p. 29 e 60)

74 A OCDE elegeu a densidade demogréfica como critério principal numa classificagdo de larga escala, que engloba diversos paises em diferentes
continentes e serve de referéncia principal a vdrias outras elaboradas por organismos internacionais.
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FIGURA 147 - MAPA TIPOLOGIA MUNICIPAL URBANO — GRAU DE URBANIZAGAO - CENSO 2010 - FONTE: IBGE,2017
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2.1.5 As caracteristicas dos domicilios

Conhecer as caracteristicas e as condi¢cdes dos domicilios (populacdo, renda e servicos disponi-
veis), permite avaliar e formar juizo sobre a prestacdo dos servicos publicos ofertados pelo Es-
tado. A ONU - Organizacao da Nagdes Unidas, ao definir o conceito de direito a moradia, afirma
gue ele ndo se limita apenas a estrutura fisica do domicilio, mas as condicdes de vida, as relacées
sociais e econdmicas associadas a ocupacdo daquele espaco. ®

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, do IBGE, coleta informagdes que permi-
tem conhecer as caracteristicas e as condigdes dos domicilios. Os dados coletados pela PNAD
permitem estabelecer indicadores e avaliar a evolucdo destes ao longo do tempo, bem como
avaliar as politicas publicas relacionadas a estes elementos.

Verificou-se que o ritmo de expansdo do estoque de domicilios particulares brasileiros cresce
mais rapidamente que a populagdo, o que implica na redu¢cdo da média de moradores por domi-
cilio.

A PAND de 2005 indicava que a média de moradores por domicilio particular no Brasil era de 3,5.

Em 2010 existiam 48.202.962 domicilios no Pais, cuja taxa de ocupacao era em média de 3,34
pessoas por domicilio. J& em 2014 a PNAD informou a existéncia de 67.131.157 domicilios no
Pais, distribuidos em: 4.953.429 na regido Norte; 17.590.374 na regido Nordeste; 29.164.674 na
regido Sudeste; 10.283.260 na regido Sul e 5.139.420 na Regidio Centro-Oeste.

A taxa de ocupacdo domiciliar, calculada pela PNAD em 2014, foi de 3,026 pessoas por domicilio,
indicando que houve uma reducgdo de 9,67% em relagdo ao verificado em 2010. Esse indicador
também registra significativa variacdo regional, sendo mais elevado nas regides Norte e Nor-
deste, e mais baixo nas regides Sul e Sudeste. Entre as Unidades da Federagdo, os pontos extre-
mos sdo os Estados do Amazonas, com uma média de 3,38 moradores por domicilio particular, e
do Rio Grande do Sul, com 2,64.

Mesmo com a redugado verifi-
cada na ultima década, a mé-
dia de moradores por domici-
lio no Brasil em 2014, pode
ser considerada alta em rela-
¢do aos paises de renda mais
elevada selecionados da
OCDE, indicando que a ten-
déncia é de diminuicao da

Mumero medio dos domicilios particulares Brasil o paises QCRE
2014
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FIGURA 148 -NUMERO MEDIO DE MORADORES DOS DOMICILIOS PARTICULARES BRASIL X OCDE

75 UNITED NATIONS. Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General comment n. 4: the right to adequate housing: art.11 (1) of the
covenant. Disponivel em: http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CESCR/Shared%20Documents/1_Global/INT CESCR_GEC 4759 E.doc. Acesso em: jun. 2016.
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ritmo de expansdo do estoque de domicilios sera maior que o crescimento da populacdo a me-
dida que o Pais altera sua estrutura demogréfica e econdmica. ’®,

Em 2014 a PNAD informou que a renda Domiciliar Per Capita brasileira era de RS 1246, sendo a
menor, no valor de RS 461 no estado do Maranh3o e a maior de RS 2055 no Distrito Federal.
Naquele ano, a renda domiciliar média brasileira era de RS 3.770,24, sendo que o estado do Ma-
ranhdo possuia a menor renda domiciliar média com RS 1.528,23 e a maior no Distrito Federal
com RS 5.995,10.

Com relagdo aos servigos publicos, a PNAD de 2014, identificou que 85,40% dos domicilios eram
abastecidos por rede de dgua potavel; 43,45% eram ligados a rede de esgotos ou possuiam fossas
sépticas a eles ligados; 89,78% possuiam coleta de lixo domiciliar; 99,65% possuiam iluminagdo
elétrica; e 93,46% possuiam telefone (fixo ou celular).

A PNAD de 2014, encontrou

a existéncia dos seguintes Renda Domiciliar par capita - 2014
bens duraveis nos domicilios Fonaii
pesquisados: 98,89% possu- o
iam fogdo; 97,58% possuiam g
geladeira; 58,68% possuiam mnagd
maquina de lavar roupa; ez
94,39%  possuiam  TV; iy
47,49% possuiam microcom- o ﬁrj,:
putador; 45,29% possuiam . -.-...::.:.'}r;:
carro e 21,24% possuiam %. R
motocicleta. E T
A PNAD-2014 revelou que = o
43.686.033 habitantes, que ke L
representa 21,5% da popula- o2
¢do brasileira, ainda viviam . Parand
abaixo do nivel de pobreza.”’ it
Sl
A Tabela 4 a seguir resume A, o
as informagdes da PNAD G
2014. ¥ s e

FIGURA 149 - RENDA DOMICILIAR PER CAPITA PNAD 2014

76 Family size and household composition 2014. In: Organisation for Economic Co-operation and Development. OECD Family Database. Paris,
2015. Disponivel em: <http://www.oecd.org/els/family/database.htm>. Updated: 06-12-2016, Acesso em: jun. 2016.

77 Linha de pobreza: é o termo utilizado para descrever o nivel de renda anual com o qual uma pessoa ndo possui condigdes de obter todos os
recursos necessarios para viver. O critério mais aceito, é o do Banco Mundial, que estabeleceu que a linha de pobreza mundial é de menos de 1
délar por dia. O Banco Mundial utiliza a faixa de US$ 1 délar por dia por pessoa como linha de indigéncia (renda suficiente para comprar apenas
os alimentos necessarios para repor os gastos energéticos) e de USS$ 2 délares por dia por pessoa como linha de pobreza extrema (renda consi-
derada suficiente para satisfazer as necessidades minimas dos moradores de um domicilio). No Brasil o Programa Brasil Sem Miséria, define:
condi¢do de pobreza é quando a pessoa que possui rendimento mensal abaixo de RS 154 e extrema pobreza (indigéncia) é quando a pessoa
possui rendimento mensal abaixo de RS 77. Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social em 2015 no Brasil haviam 38.919.660
(19,03%) pessoas com renda per capita de RS 0 a RS 77 e 14.852.534 (7,26%) pessoas com renda de RS 77,01 a RS 154.
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TABELA 4- CARACTERISTICAS DOS DOMICILIOS BRASILEIROS EM 2014
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A GOVERNANGA NOS SERVIGOS MUNICIPAIS DE AGUA E ESGOTO:

2.2 Visao geral da prestacao dos servigos

No periodo compreendido entre 1940 a 2014, o atendimento da popula¢cdo com os servicos de
agua e esgoto, foi feito irregularmente, passando por periodos de avancos e retrocessos. Nos
anos de 1940 a 1965, grande parte dos municipios brasileiros passaram a implantar departamen-
tos, autarquias e empresa de economia mista que ficaram encarregados dos servicos de agua e
esgoto, sendo financiados por recursos préprios ou aportes da Unido, selecionados com base na
viabilidade econémico-financeira das tarifas, que suportassem tais aportes.

No periodo de 1965 a 1970 o governo federal criou mecanismos para financiamentos dos servi-
cos de agua e esgoto através de auxilio financeiro do governo dos Estados Unidos, sendo que
neste periodo, somente 21 cidades foram contempladas. Posteriormente a partir de 1970 a 1984,
com a implantacdo do PLANASA’®, através das Companhias Estaduais de Saneamento Bésico -
CESB’s, um grande volume de recursos foi disponibilizado para a implantacdo de sistemas de
agua e em menor volume para os sistemas de esgoto.

O periodo de 1984 a 2003, foi caracterizado por um periodo de escassez ou pouco investimento,
em face das crises financeiras por que passou o Pais, a extingdo do BNH e a pulverizagdo entre
varios 6rgdos do governo federal a competéncias pelas politicas publicas relativas ao saneamento
basico. Em contrapartida as condi¢Oes de saude da populagdo foram comprometidas em fase das
condicOes inadequadas de saneamento basico e principalmente dos precarios servicos de abas-
tecimento de dgua e esgotamento sanitario das cidades. Nesse periodo foram revisadas (padrdes
de qualidade das dguas) ou criadas legislacGes de prote¢do ao meio ambiente como a Lei n°
6.938/81 que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente.

A Década de 1990 até o inicio do século XXI a énfase foi de se estabelecer um conceito de desen-
volvimento sustentavel e preservacdao do meio ambiente e dos recursos hidricos. Nessa época
foi instituida a Politica e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos através da
Lei n® 9.433/97.

No que tange aos sistemas de tratamento dos esgotos gerados nas cidades, pouco se fez, ficando
as grandes iniciativas, em sua maioria, entregues a iniciativa privada, que construiu e operou
varios sistemas, em alguns dos mais importantes centros urbanos do pais (Mau3d, Ribeirdo Preto,
Limeira etc.)

No periodo 2004 a 2014, os investimentos foram retomados através de recursos o FGTS e do
OGU - Orcamento Geral da Unido, em que foram investidos, a valores historicos, RS 78,7 bilhdes
(MCIDADES, 2016). Mesmo com a inconstancia de investimentos, o crescimento da propor¢ao
de domicilios com saneamento adequado entre 1940 e 2014 praticamente dobrou.

78 plano Nacional de Saneamento - PLANASA - programa instituido em 1968 pelo governo federal que visava viabilizar solugdes adequadas com
o objetivo especifico de reduzir o déficit histérico do saneamento basico no Pais, com recursos financeiros oriundos do BNH e FAE, a juros de até
8% ao ano. O modelo foi extinto na década de 1980, apds as severas dificuldades econdmicas enfrentadas pelo Pais.
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No periodo de 2015 a 2017, o pais viveu uma crise fiscal sem precedentes e os investimentos na
area foram diminuidos na mesma proporcdo da recessdo e da falta de recursos do Estado. Re-
centemente a Unido disponibilizou uma nova linha de financiamentos através do Ministério das
Cidades, que se encontra na fase de analise das cartas propostas inscritas no programa.

2.2.1 A cobertura dos servigos de dgua e esgoto

No setor de saneamento basico, os dados mais confidveis sdo da PNSB - Pesquisa Nacional de
Saneamento Bdsico’® e do SINIS- Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento®°.

A PNSB é uma pesquisa de periodicidade varidvel, que agrega e consolida os dados obtidos atra-
vés de um levantamento estatistico detalhado do saneamento basico, realizado em todos os mu-
nicipios do Brasil pela rede de coleta do IBGE.

O SNIS é uma pesquisa de periodicidade anual, realizadas com os operadores de saneamento,
gue informam através de formularios simplificados ou completos os dados padronizados, que
posteriormente serdo compilados e analisados pela equipe do Ministério das Cidades e publica-
dos com defasagem de dois anos da data de seu referencial. A qualidade e a confiabilidade de
tais dados ainda sdao duvidosas, visto que, sdo os préprios operadores que fornecem seus dados
para a pesquisa anual. O Ministério das Cidades, ao compilar os dados, faz um tratamento inicial
e verifica as inconsisténcias das informacdes junto aos informantes, e que mesmo assim, ainda
deixa duvidas sobre a fidedignidade do conjunto de dados. A ultima PNSB — Pesquisa nacional
de saneamento Badsico, realizada em 2008 pelo IBGE, indicou o seguinte quadro:

7 A PNSB tem por objetivo investigar as condigbes de saneamento bdsico de todos os municipios brasileiros, através das atuagdes dos 6rgaos
publicos e empresas privadas, permitindo uma avaliagdo sobre a oferta e a qualidade dos servigos prestados, além de possibilitar analises das
condigBes ambientais e suas implicagdes diretas com a satde e qualidade de vida da populagdo. A PNSB é um levantamento censitario que tem
como populagdo alvo todas as prefeituras municipais, organismos responsdveis pela gestdo do saneamento basico, érgdos publicos e entidades
privadas que atuam na prestagdo de servigos de saneamento basico a populagdo: companhias estaduais e/ou companhias municipais de sanea-
mento basico; autarquias e fundagdes; consércios publicos; e empresas privadas de saneamento bdsico no ambito de todo o Territério Nacional.
A pesquisa investigou, em todos os municipios do Brasil, informagdes sobre capitagdo e analise da agua, volume de agua distribuida (tratada ou
ndo), extensdo das redes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, tratamento de esgoto, locais de destinagdo, extensdo das redes de
esgotamento sanitario, pontos de langamentos da rede de drenagem urbana, extensdo das redes de drenagem urbana, fatores agravantes de
enchentes ou inundagdes e de erosdes, volume do lixo coletado, frequéncia da coleta, destino final do lixo e coleta de residuos sélidos especiais,
entre outros aspectos. Os microdados da PNSB estdo disponibilizados no portal do IBGE na Internet, no Banco Multidimensional de Estatisticas -
BME, que oferece ao publico ferramentas voltadas a busca, a recuperagdo e ao cruzamento das informagdes estatisticas, de forma totalmente
desagregada. Em 2008, o IBGE, em convénio com o Ministério das Cidades, realizou uma nova edi¢do da PNSB utilizando os instrumentos de
coleta da pesquisa anterior, porém adotando uma nova terminologia para os questiondrios de Limpeza Urbana e Coleta de Lixo — que passou a
ser denominado Manejo de Residuos Sélidos — e de Drenagem Urbana — agora tratado como Manejo de Aguas Pluviais —, além de introduzir um
novo instrumento de coleta denominado Gestdo Municipal do Saneamento Basico, aplicado a todas as prefeituras municipais. (IBGE, 2008)

80 sNIs — Sistema Nacional de InformagBes de Saneamento, foi concebido e vem sendo desenvolvido pelo Programa de Modernizagdo do Setor
Saneamento — PMSS, vinculado a Secretaria Nacional de Saneamento basico — SNSA, do Ministério das Cidades — MCIDADES. O SNIS consiste de
um banco de dados administrado na esfera federal e contém informagdes sobre a prestagdo de servigos de dgua e esgotos, de carater operacional,
gerencial, financeiro, de balango e sobre a qualidade dos servigos prestados. Desde 1995, essas informagdes sdo atualizadas anualmente para
uma amostra de prestadores existentes no Brasil. As informagdes e indicadores disponibilizados pelo SNIS servem a multiplos propdsitos. No
ambito federal, elas destinam-se ao planejamento e a execugao das politicas publicas, visando orientar a aplicagdo de investimentos, a construgdo
de estratégias de agdo e o acompanhamento de programas, bem como a avaliagdo do desempenho dos servigos. Nas esferas estadual e municipal
esses dados fornecem importantes insumos para a melhoria dos niveis de eficiéncia e eficacia da gestdo das instituigdes prestadoras dos servigos,
uma vez que eles proporcionam uma gama de possibilidades em andlises do setor. Os dados histéricos permitem a identificagdo de tendéncias
em relagdo a custos, receitas e padrdes dos servigos, nos niveis local, estadual e regional, a elaboragdo de inferéncias a respeito da trajetdria das
varidveis mais importantes para o setor, e assim, o desenho de estratégias de intervengdo com maior embasamento. A cobertura dos dados é
nacional, cobrindo a quase totalidade dos municipios brasileiros. Disponivel em http://www.snis.gov.br
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(...) a situagdo revela-se ainda mais preocupante, pois verifica-se a falta de rede coletora de
esgoto em 2.495 municipios, distribuidos pelas Unidades da Federagéo, com exceg¢do do Estado
de Sdo Paulo, onde apenas uma cidade ndo apresentava o servigo de esgotamento através de
rede coletora. O contingente populacional sem a cobertura desse servigo, considerando-se ape-
nas os municipios sem rede coletora, era de aproximadamente 34,8 milhGes de pessoas, ou seja,
em 2008, cerca de 18% da populagdo brasileira estava exposta ao risco de contrair doengas em
decorréncia da inexisténcia de rede coletora de esgoto.

O Nordeste era a regi@o onde a falta de rede coletora de esgotamento sanitdrio era mais grave,
atingindo algo préximo a 15,3 milhGes de habitantes, com a escassez do servigo sendo maior nos
Estados da Bahia, Maranhdo e Piaui. Em segundo lugar, figurou a Regido Norte do Pais, com
cerca de 8,8 milhGes de pessoas sem rede de coleta de esgoto, das quais 60% concentradas no
Estado do Pard. O Sul, com 6,3 milhGes de pessoas, ocupou a terceira posicdo, sendo o servico
ofertado em menor escala nos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Na Regido Centro-
Oeste, foram observados 3,2 milhdes de habitantes sem acesso ao servigo; no Sudeste, ndo con-
tavam com rede coletora de esgoto cerca de 1,2 milhdo de pessoas, mais da metade delas resi-
dentes no Estado de Minas Gerais. (...)

A caréncia ou a inadequacdo dos servicos de saneamento basico apresenta relacdo direta com as
doencas de veiculacdo hidrica, como cdlera, dengue, esquistossomose, leptospirose, diarreias,
agravando o quadro epidemiolégico, especialmente nas dreas mais pobres. Desafortunada-
mente, por falta de saneamento bdsico adequado, em algumas regiées do Pais em pleno século
XXI, compara-se as condi¢Oes sanitarias vivenciadas no final do século XIX e inicio do século XX.

O quadro da Figura 150 descreve a disparidade do atendimento entre as regides do Pais, assim
como as condicbes dos servicos de abastecimento de agua, a coleta de esgoto e o tratamento
destas. (MCIDADES, 2016)

Em 2014, o SNIS®! revelou que 83% da popu- Cateariuirn di snnigss da Bral]
lacdo brasileira era atendida com redes de i Al i e Ch bt i

agua tratada, 49,8% dispunham redes de co- T P
I 1 | K
I ) I W
21 Jnd4

leta de esgotos, sendo que somente 40,8% do
volume de esgotos gerados eram tratados an-
tes da disposicdo final. Entretanto a dispari-
dade regional ainda era grande. Na regido
Norte, 54,5% da populacdo era abastecida
com agua tratada, somente 7,9% da popula-
¢do possuia coleta de esgoto e o tratamento
era feita em somente 14,4% dos esgotos ge-

rados. Em contraste, na regido Sudeste,
91,7% da populacdo era abastecida com agua

FIGURA 150 — NiVEIS DE ATENDIMENTO DE AGUA E ESGOTO NO BRASIL

81 Cabe aqui uma observagdo quanto as pequenas divergéncias nos indices de atendimento de redes de dgua e esgotos indicados pela PNAD e o
SNIS para o ano de 2014. Tais discrepancias sdo advindas da metodologia de calculo empregada em cada uma das pesquisas. O indice de atendi-
mento de dgua informado na PNAD é de 85.4% e no SNIS 83%. Para o indice de atendimento de redes de esgoto a PNAD informa 43,45% e o SNIS
49,8%. Entretanto, de qualquer maneira, o atendimento da rede de dgua (rural e urbana) é na média 84% da populagdo do pais, e o atendimento
da rede de esgoto (rural e urbano) situam-se na faixa dos 45% da populagdo.
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tratada, 78,3% possuiam os servicos de coleta de esgotos e destes 45,7% eram tratados antes da
disposicao final. (MCIDADES, 2016)

Nas figuras 151 e 152, estado a estado, foram espacializados nos mapas os indices de atendi-
mento com abastecimento de agua e coleta de esgoto. (MCIDADES, 2016)

FIGURA 151 — MAPA DOS INDICES DE ATENDIMENTO DE REDE DE ABASTE-  FIGURA 152 - MAPA DOS iNDICES DE ATENDIMENTO DE REDE DE COLETA
CIMENTO DE AGUA EM 2014 DE EsGoTO EM 2014

A cobertura geral da rede de abastecimento de dgua atendeu 36.875.100 economias®? em 2004,
saltando para 53.784.000 economias em 2014, que representou um aumento de 45,9%. Do

82 Economia - Prédio ou subdivisdo de um prédio, com ocupagdes comprovadamente independentes entre si, que utilizam uma Unica instalagdo
de abastecimento de agua e/ou esgotos provida de hidrémetro, identificavel para efeito de cadastramento, faturamento e cobranga de servigos.
Unidade de consumo independente para efeito de remuneragdo do prestador de servigos, podendo ser Comerciais, Industriais, Residenciais,
Publica e/ou Mista. (Inciso |, art. 30 da lei federal n2 11.445/2007). As economias sdo definidas como: I-CATEGORIA DE USUARIO: Classificagdo de
usudrio para o fim de enquadramento na estrutura tarifaria do Prestador de Servigos. II-CATEGORIA COMERCIAL: Ligagdo utilizada em economia
ocupada para o exercicio de atividade de compra, venda ou prestagdo de servigos, ou para o exercicio de atividade ndo classificada nas categorias
residencial, industrial ou publica e classificada como comercial pela Fundag3o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. |II-CATEGORIA
INDUSTRIAL: Ligagdo utilizada em economia ocupada para o exercicio de atividade classificada como industrial pela Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE. IV-CATEGORIA MISTA: Ligacdo utilizada em edificacdo, na qual as atividades exercidas na economia estiverem
excluidas das outras categorias (Residencial Social, Residencial Padrdo, Comercial, Industrial e Publica) que possuam finalidade residencial e co-
mercial/industrial, simultdneas e que operem como micro ou pequena empresa. V-CATEGORIA PUBLICA: Ligagdo utilizada em economia ocupada
para o exercicio de atividade de 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta do Poder Publico, Autarquias, Fundagbes e Empresas Publicas. Sdo
ainda incluidos nesta categoria hospitais publicos e particulares conveniados com a Secretaria Municipal de Saude, asilos, orfanatos, albergues e
demais instituigdes de caridade, instituigdes religiosas, organizagdes civicas e politicas, e entidades de classe e sindicais. VI-CATEGORIA RESIDEN-
CIAL PADRAO: Ligagdo utilizada em economia estritamente residencial. CATEGORIA RESIDENCIAL SOCIAL: Liga¢do utilizada em economia estrita-
mente residencial, atendidas as exigéncias determinadas pelo Prestador para as populagdes de baixa renda. A aplicagdo do conceito de “econo-
mia” associada aos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, estd relacionada aos seguintes fatores: 1) No Brasil historica-
mente as ligagBes de dgua nio sdo independentes, no caso de mais de 1 (um) apartamento, casa e/ou sala comercial por imdvel. Executa-se
apenas 1 (uma) ligagdo de agua e esta serve todas as unidades de consumo. 2) O conceito de tarifa usualmente praticado no Brasil é progressivo,
ou seja, se paga pregos diferentes por m3, enquanto maior for o consumo mensal de agua por ligagdo; 3) O Conceito de Economia passou a ser
aplicado, para ndo onerar as contas mensais de dgua e esgoto na ocorréncia de “mais de uma unidade de consumo por ligagdo”. Forma de

aplicacdo do conceito de economias: a) apura-se o volume medido. b) divide-se volume medido pelo numero de economias = (volume por
I ———
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mesmo modo, a rede de coleta de esgoto em 2002, atendia 18.515.800 economias e em 2015
atendia 31.419.300 economias, que representou um avanco de 18,1%.

2.2.2 Os investimentos no setor

Os investimentos no setor foram retomados de forma gradual, saltando de RS 3.103 milhdes em
2004 para 12.197,7 milhdes em 2014. A totalizac3o dos investimentos®? no ano de 2014, segundo
a origem dos recursos, foram: RS 6.478,7 milhées (53,1%) com recursos proprios dos prestadores;
RS 3.542,4 milhdes (29,4%) com recursos onerosos e RS 2.176,6 milhées (17,5%) realizados com
recursos ndo onerosos. Os valores investidos em 2014 foram 16,70% superiores aos realizados
em 2013.

Em 2014 foram aplicados RS 537,4 milhdes (4,4%) em despesas capitalizaveis, RS 5.061,9 milhdes
(41,5%) nos sistemas de agua, RS 5.607,1 milhdes (46,0%) nos servicos de esgotamento sanitario
e RS 991,2 milhdes (8,1%) em outros investimentos.

Cotejando-se os investimentos realizados no setor com a populagao existente no Pais em 2014,
calcula-se que foram investidos RS 6,00 per capita, sendo que o menor investimento per capita
(RS 0,76) ocorreu no estado de Alagoas com e o maior investimento (RS 10,38) foi no estado de
Roraima.

Levando-se em conta os investimentos realizados em cada estado da Federacdo nos 3 ultimos
anos, 0s maiores investimentos ocorreram nos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Parand, Rio
de Janeiro e Bahia, respectivamente 33,6%, 10,2%, 7,28%, 6,36% e 5,92% do valor total investido.

Os menores investimentos nos 3 ultimos anos, ocorrem nos estados do Amazonas, Ronddnia,
Acre, Amapd e Alagoas, com participacao de 0,59%, 0,29%, 0,25%, 0,20% e 0,18%, respectiva-
mente.

As principais fontes de investimento disponiveis para o setor de saneamento basico no Brasil sao:

a) recursos onerosos, do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS e Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, sob gestdo do Governo Federal, também derivados de empréstimos interna-
cionais, adquiridos junto as agéncias multilaterais de crédito, como, por exemplo, Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento - BID, Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento
- BIRD e Banco Mundial;

economia). c) apura-se entdo o valor correspondente ao volume de cada economia pela estrutura tarifaria vigente = (valor por economia). d)
somam-se todos os valores apurados para cada economia = (Valor total da tarifa de dgua para todas as economias, ou seja, valor da conta mensal
para ligagdo). O assunto sera tratado de forma completa no item 4.4 — Precificagéo dos servigos publicos de dgua e esgoto. Ligagédo de dgua -
Conjunto constituido por tubulagdo, dispositivos e cavalete que interligam a rede de distribuigdo publica de dgua a instalagdo predial do cliente.
Ligagdo de esgotos - Conjunto constituido por tubulagdo, dispositivos e caixa de inspegdo que interligam a rede de coleta publica de esgoto a
instalagdo predial do cliente.

83 De acordo com o Glossario do SNIS, os investimentos distribuidos segundo o destino da aplicagdo referem-se as seguintes categorias: (l) des-
pesas capitalizaveis; (I1) abastecimento de agua; (lll) esgotamento sanitario; e (1V) outros. As despesas capitalizaveis sdo aquelas realizadas com
o funcionamento das areas do prestador de servigos que, pelas suas finalidades (projetos e fiscalizagdo de obras, por exemplo), a contabilidade
adota o procedimento de capitalizar nos respectivos custos (projetos e obras), ndo contabilizando como despesas de exploragdo. Os investimen-
tos em agua e esgotos, por sua vez, se referem aos equipamentos e instalagdes incorporados aos sistemas de abastecimento de agua e de esgo-
tamento sanitario, respectivamente, contabilizado em obras em andamento ou no imobilizado operacional do ativo imobilizado. J& outros inves-
timentos consideram a aquisi¢cdo de bens de uso geral, equipamentos e instalagdes, ndo contabilizado nos investimentos realizados em abaste-
cimento de dgua ou em esgotamento sanitario. (MCIDADES, 2016)
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b) recursos néGo onerosos, oriundos do Or¢amento Geral da Unido — OGU, disponibilizados por
meio da Lei Orcamentdria Anual — LOA, e de orcamentos dos estados e municipios; e

c) recursos proprios dos prestadores de servigos, resultantes da cobranca pelos servigos.

TABELA 5 - INVESTIMENTOS REALIZADOS POR ESTADOS EM 2014

Investimentos realizados por estado 2012 - 2014
Populagdo | Distribuigdo . A ) . .
. Residente |da Populagio Investimento [Investimento |Investimento Investimentos do triénio Investimento per capita em
Estado/Regido em 2014 em 2013 em 2012 2014
em 2014 em 2014
habitantes % (RS milhdes) (R$ milhdes) (RS milhdes) (R$ milhdes) % (RS) (Us)
Rondédnia 1.753.407 0,86% 19,7 19,8 53,4 92,9 0,29% 1,12[$ 0,48
Acre 793.077 0,39% 22,7 26,5 32,5 81,7 0,25% 2,86/ S 1,22
Amazonas 3.888.568 1,91% 55,1 86,6 48,6 190,3 0,59% 1,42|$ 0,60
Roraima 500.133, 0,25% 51,9 101,9 73,9 227,7 0,70% 10,38[ $ 4,41
Para 8.093.074 3,98% 142,8 146,4 89,8 379,0 1,17% 1,76 $ 0,75
Amapa 755.227 0,37% 17,7 22,4 25,3 65,4 0,20% 2,34 S 1,00
Tocantins 1.501.282 0,74% 126,6 88,6 73,5 288,7 0,89% 8,43[$ 3,58
Norte 17.284.768 8,51% 436,5 492,2 397,0 1.325,7 4,09% 2,53[$ 1,07
Maranhdo 6.857.542 3,37% 104,2 115,8] 17,6 237,6 0,73% 1,52|$ 0,65
Piaui 3.197.383 1,57% 64,9 62,8 72,6 200,3 0,62% 2,03|$ 0,86
Ceara 8.862.416 4,36% 256,4 206,2 218,1 680,7 2,10% 2,89 $ 1,23
Rio Grande do Norte 3.416.813 1,68% 134,7 109,9 76,9 321,5 0,99% 3,94| S 1,68
Paraiba 3.948.037 1,94% 89,9 148,4 70,3 308,6 0,95% 2,28 $ 0,97
Pernambuco 9.292.357 4,57% 707,3 745,9 408,2 1.861,4 5,74% 7,61/ S 3,23
Alagoas 3.326.000 1,64% 25,4 12,7 20,0 58,1 0,18% 0,76/ $ 0,32
Sergipe 2.225.393 1,10% 139,2 84,6 64,9 288,7 0,89% 6,26 $ 2,66
Bahia 15.143.803 7,45% 588,0 573,2 756,2 1.917,4 5,92% 3,88| S 1,65
Nordeste 56.269.744 27,69% 2.110,0 2.059,5| 1.704,8| 5.874,3 18,13% 3,75/ $ 1,59
Minas Gerais 20.766.776 10,22% 1.285,7 1.048,4 986,9 3.321,0 10,25% 6,19 $ 2,63
Espirito Santo 3.894.266 1,92% 273,1 382,6 345,2 1.000,9 3,09% 7,01/ $ 2,98
Rio de Janeiro 16.490.177 8,12% 1.026,1 454,4 580,7 2.061,2 6,36% 6,22[$ 2,64
Sdo Paulo 44.140.082 21,72% 4.076,5 3.476,9| 3.325,8 10.879,2 33,58% 9,24($ 3,92
Sudeste 85.291.301 41,98% 6.661,4 5.362,3| 5.238,6 17.262,3 53,28% 7,81 $ 3,32
Parana 11.105.410 5,47% 1.019,4 830,1 510,9 2.360,4 7,28% 9,18| $ 3,90
Santa Catarina 6.746.997 3,32% 336,0 294,8 339,3 970,1 2,99% 4,98| S 2,12
Rio Grande do Sul 11.224.777 5,52% 431,3 428,3 654,7 1.514,3 4,67% 3,84/ $ 1,63
Sul 29.077.184 14,31% 1.786,7 1.553,2] 1.504,9 4.844,8 14,95% 6,14/ $ 2,61
Mato Grosso do Sul 2.627.523 1,29% 240,4 236,6 167,5 644,5 1,99% 9,15/ $ 3,89
Mato Grosso 3.233.226 1,59% 187,9 141,7| 249,1 578,7 1,79% 581 $ 2,47
Goias 6.544.263 3,22% 609,5 446, 2| 366,1 1.421,8 4,39% 9,31|$ 3,96
Distrito Federal 2.862.843 1,41% 165,3 158,2 125,6 449,1 1,39% 577| S 2,45
Centro-Oeste 15.267.855 7,51% 1.203,1 982,7 908,3 3.094,1 9,55% 7,88 $ 3,35
Brasil 203.190.852. 100,00% 12.197,7 10.449,9| 9.753,6| 32.401,2| 100,00% 6,00| $ 2,55
Fonte: PNAD Continua 2014 IBGE SNIS 2014 (* os valores foram corrigidos para 2014)

Entretanto, em face das atuais condig¢des fiscais do Pais, prevé-se para os proximos anos dificul-
dades econbmicas, ndo sendo possivel investimentos no mesmo volume da ultima década. Sera
necessaria a busca de novos modelos de financiamento para a manutencdo dos investimentos
no setor, que, invariavelmente devera ser suportado pela tarifa.

Recomenda-se que sejam investidos, no minimo, 0,5% da renda per capita domiciliar em sanea-
mento basico ao ano, para que os sistemas de dgua e esgoto possam suprir a demanda da popu-
lagdo. Neste valor ndo estao considerados os déficits acumulados ao longo dos anos.
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2.2.3 A medi¢do de consumo

Quando se fala de abastecimento de agua, ndo é possivel tecer qualquer juizo de valor sem antes
analisar os sistemas de medicdo de consumo, que se constituem em instrumentos indispensaveis
a operac3o eficaz dos sistemas publicos. Os sistemas de medic3o englobam a macromedic3o® e
a micromedicdo.8> A macromedicdo ao longo de todas as unidades produtoras e distribuidoras,
permite identificar perdas na distribuicdo e fornece informagdes fundamentais ao controle e
operacao do sistema de abastecimento de dgua. A micromedicdo realizada em cada um dos pon-
tos de consumo, permite a cobrancga equitativa dos custos dos servicos em funcdo dos consumos
individuais, assim como, evita o desperdicio de dgua por parte do consumidor e contribui para
preservacao do meio ambiente. O conhecimento adequado dos sistemas de medicdo e suas va-
ridveis, permite explorar e definir as melhores formas de operacdo dos sistemas de abasteci-
mento em todas suas etapas: captacdo, adugdo de dgua bruta, tratamento, adugdo de dgua tra-
tada, reservagdo e distribuicdo.

O indice de macromedicdo para todo o conjunto de prestadores de servicos da amostra de 2014
do SNIS foi de 76,5%, valor 1,2% superior a média de 2013, que foi de 75,6%. Os indices de ma-
cromedicdo contabilizados em 2014, por regido sao: Norte - 43,9%, Nordeste — 61,8%, Sudeste -
88,8%, Sul — 63,5% e Centro-Oeste — 81,5%.

O indice de hidrometrac3o, considerando os participantes do SNIS em 2014, a média do Pais foi
de 91,4%, valor bem préximo da média de 2013, que foi de 91,1%. No SNIS, o cdlculo do indice
de hidrometracdo corresponde ao quociente da divisdo entre a quantidade de liga¢des ativas de
agua micromedidas e a quantidade de ligacOes ativas de dgua. LigacOes ativas sdo aquelas que
se encontravam em pleno funcionamento no ultimo dia do ano de referéncia da coleta de dados,
enquanto ligagdes micromedidas s3o aquelas providas de hidrémetro. Os indices de hidrometra-
¢do, contabilizados em 2014, por regido sdo: Norte —61,6%, Nordeste — 86,1%, Sudeste — 93,9%,
Sul —98,4% e Centro-Oeste — 93,5%.

Salienta o Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos de 2014:

“A andlise dos resultados, segundo tipo de prestador de servigos, permite observar que em 2014 os
prestadores de servigos microrregionais apresentam, em média, os maiores indices de hidrometragdo,
com 97,6% (valor 6,2% superior a média nacional). Por outro lado, apenas os prestadores de servigos
locais de direito publico, com 87,3%, tém média inferior ao valor nacional. Salienta-se ainda que de
2013 para 2014, os prestadores de servicos locais direito publico e locais empresas privadas apresen-

taram quedas de 0,4 e 0,2%, respectivamente, no indicador IN009. ” (MCIDADES, 2016)

O SNIS 2014 ao indicar que os prestadores locais de direito publico (Prefeituras e Autarquias
Municipais), apresentam os menores indices de hidrometragdo, traz a baila a discusséo da ges-
tdo municipal, pois, ao descuidar da micromedigdo revela importante perda de arrecadagdo,
contribuindo para o desequilibrio das condi¢des financeiras dos servigos publicos de dgua e es-
goto.

84 Macromedigdo- conjunto de medicGes realizadas no sistema publico de abastecimento de dgua, desde a captagdo de dgua bruta até as extre-
midades de jusante da rede de distribui¢do
85 Micromedigéio- medigdo do consumo realizada no ponto de abastecimento de um determinado usuario, independentemente de sua categoria

ou faixa de consumo que é registrado periodicamente por meio da indicagdo propiciada pelos hidrometros
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2.2.4 0O consumo médio per capita

O consumo médio per capita de agua é
definido, no SNIS, como a média diaria, Consumo per capita em L/hab x d
por individuo, dos volumes utilizados
para satisfazer os consumos domésti-
cos, comercial, publico e industrial. Os
dados permitem estabelecer parame-
tros de referéncia, tendo por base uma
amostra altamente representativa,
como é a do SNIS. Todavia, deve-se ter
cautela no uso de tais parametros, pois
situacGes especificas, decorrentes da
realidade de cada sistema, podem reco-
mendar adequac¢des nos valores mé-

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

==@==Consumo per capita

dios. FIGURA 153 - EVOLUGAO DO CONSUMO DE AGUA 2004 - 2014

No periodo de 2004 a 2014 houve um crescimento de 13,5% no consumo per capita da popula-
¢do, saltando de 142 l.hab/dia para 162 l.hab/dia. De 2004 a 2012 houve crescimento no con-
sumo de 4gua em todo o Pais, quando se inicia um periodo de declinio, que pode ser justificado
pelas crises hidricas de 2013 e 2014, nas regides Nordeste e Sudeste, devido a efeitos climaticos
severos (El Ninho) que causaram a mudanga do regime hidroldgico normal.

2.2.5 As perdas de distribuicdo

Desde a Roma antiga, as perdas de distribuicdo dos sistemas publicos de dgua sdo discutidas,
estudadas e causam aos gestores publicos conscientes, grandes preocupacdes, mais ainda,
guando os recursos hidricos disponiveis sdo escassos ou aproximam-se da exaustdo. Em 98 DC,
Sextus lulius Frontinus, curador dos aquedutos romanos, em seu trabalho sobre as perdas de
distribuicdo de agua em Roma, indicava 30% de perdas totais.

O Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgotos de 2014, assim trata o tema:

“As perdas sdo um dos grandes problemas dos sistemas de abastecimento de dgua brasileiros e um tema recor-
rente devido a escassez hidrica e aos altos custos de energia elétrica, além da sua relagdo com a saude financeira
dos prestadores de servicos. Por um lado, pode-se afirmar que os sistemas de abastecimento de dgua sempre
apresentam perdas; por outro, quando sdo elevadas, representam desperdicio de recursos naturais, operacionais
e de receita para o prestador de servigos. Dessa forma, os custos decorrentes das perdas devem ser minimizados
e estar sujeitos a gerenciamento apropriado. Nesse cendrio, sdo fundamentais programas de avalia¢do, controle
e redugdo de perdas continuos e efetivos. Em paralelo, acbes como a do SNIS, que divulgam os resultados das
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perdas de forma detalhada, propiciam o fortalecimento do papel das agéncias re- PERDAS DE DISTRIBUICAO 2014
guladoras e do controle social de vdrios atores nas medidas corretivas desse indi-
cador. Quanto as origens da situagdo atual, a percep¢éo equivocada de uma dis- Indice de

T ) ~ - Perdas na
ponibilidade hidrica permanente fez com que as a¢bes estruturantes dos presta- Estado/Regisio e
dores de servigos tenham sido preteridas por obras de ampliagdo da infraestrutura
de sistemas de abastecimento de dgua. Apesar de permitir a superagéo de desa- — "‘;’O o

ondonia ), 0|
fios imediatos, tal postura é insustentdvel uma vez que onera em demasia os re- |acre 54,90%
cursos hidricos, em um cendrio em que a escassez tem se tornado realidade em |Amazonas 47,70%
Roraima 59,40%
grande parte do Pais. Aliado a isso, é possivel perceber que os prestadores de ser- [po3 42,80%
vigos tém repassado aos usudrios os custos associados as perdas. Com relagdo ao  [Amapa 78,20%
. . .. Tocantins 30,50%
conceito de perdas, teoricamente, as perdas se dividem em perdas aparentes e [yone 46,50%
perdas reais. Essa distingdo é importante pois as ferramentas para a gestdo e para |Maranhdo 57,90%
. . . Piaui 49,30%
o combate a cada uma das tipologias diferem sobremaneira. As perdas aparentes, Coard 20.10%
também chamadas de perdas ndo fisicas ou comerciais, estéo relacionadas ao vo-  |Rio Grande do Norte 53,80%
P . . . .. Paraiba 38,40%,

lume de dgua que foi efetivamente consumido pelo usudrio, mas que, por algum -

i g q f i f o p ’ que, p g Pernambuco 51,90%|
motivo, ndo foi medido ou contabilizado, gerando perda de faturamento ao pres- |alagoas 44,20%
tador de servicos. Sdo falhas decorrentes de erros de medicdo (hidrémetros ino- ;e:]éipe gg'zg:f

ahia ,60%
perantes, com submedicdo, erros de leitura, fraudes, equivocos na calibragdo dos [Nordeste 46,90%
hidrémetros), ligagcées clandestinas, by pass irregulares nos ramais das liga¢des |Minas Gerais 33,70%
3 ) - Espirito Santo 32,40%
(conhecidos como gatos), falhas no cadastro comercial, etc. Nesse caso, entdio, @ |rio de Janeiro 31.10%
dgua é efetivamente consumida, mas ndo é faturada. Jd as perdas reais, também  [S&o Paulo 33,30%
. , . . . e . Sudeste 32,60%|
conhecidas como perdas fisicas, referem-se a toda dgua disponibilizada para dis- [~ 32.50%
tribuicdo que néo chega aos consumidores. Essas perdas acontecem por vazamen-  [santa Catarina 35,00%
. ~ .. . Rio Grande do Sul 33,20%
tos em adutoras, redes, ramais, conexdes, reservatorios e outras unidades opera- = 23.90%
X /0|
cionais do sistema. Elas compreendem principalmente os vazamentos em tubula-  |Mato Grosso do Sul 33,60%
~ . . .~ . ~ 1%
¢bes da rede de distribuicdo, provocados especialmente pelo excesso de presséo, g”a_t," Grosso ‘Z‘Z'zg;
0ids ,50%
habitualmente em regiées com grande variagéio topogrdfica. Os vazamentos tam-  |pistrito Federal 27,10%
bém estdo associados & qualidade dos materiais utilizados, & idade das tubulg- [Centro-Oeste B320%
¢bes, a qualidade da mdo-de-obra e a auséncia de programas de monitoramento  [grasi [ 36,70%
de perdas, dentre outros fatores. A utilizagdo de dgua para procedimentos opera- Fonte: SNIS 2014

cionais, como lavagem de filtros da ETA e descargas na rede, ndo deve ser consi-
derada perda quando este consumo se refere ao estritamente necessdrio para
operacéo. “(MCIDADES, 2016)

FIGURA 154 - PERDAS DE DISTRIBUI-

O valor médio das perdas de distribuicdo para todo o conjunto de prestadores de servigos parti-
cipantes do SNIS 2014, é de 36,7%, resultado somente 0,3% inferior ao do ano 2013. Deve-se ter
em mente que o estabelecimento de a¢des continuas de reducdo e controle de perdas assegura
beneficios em curto, médio e longo prazos, com eficiéncia e eficacia. A assombrosa situacdo das
perdas reflete a desastrosa gestdo dos prestadores de servigcos nacionais. Desde os anos 1970 e
mais intensamente nas décadas posteriores a IWA — International Water Association estabeleceu
uma forc¢a tarefa mundial para tratar do tema, onde grandes especialistas vem atuado para esta-
belecer padrdes internacionais para o tratamento das perdas. A IWA, AWWA-American Water
Work Association e WB-World Bank, estabeleceram padrdes aceitdveis para as perdas, tanto para
Paises desenvolvidos como para Paises em desenvolvimento. Nos ultimos dez anos, prestadores
de servicos de varios Paises, mais intensamente na Europa, América do Norte e Asia tem estabe-
lecidos programas para a reducdo de perdas nos sistemas de abastecimento de adgua. Cingapura
(3,75%), Japdo (4%), Alemanha (7%), Dinamarca (6%), Holanda (6%) e Austria (8,79%) s3o os Pa-
ises que apresentavam em 2014, perdas totais abaixo de 10%. A Figura 155 da uma dimensao

das perdas de distribuicdo em varios Paises do mundo.
- |
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TABELA 6- RANKING DE TARIFA MEDIA (AGUA E ESGOTO) PRATICADA POR ESTADO EM 2014
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tarifa média (dgua e esgoto) praticada no Brasil foi de RS 2,75/m?3, variando de 1,70/m3 no estado
do Pard a 4,52/m3 no Rio Grande do Sul. A despesa total média dos operadores brasileiros em
2014 foi de RS 2,68/m3, sendo a menor no valor 1,79/m3 no estado do Acre e o maior valor,

2.2.6 As tarifas, despesas e contas mensa
4,89/m?3 em Goias.

A tabela 6, elaborada com os dados d
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A lucratividade média da tarifa® no Brasil, naquele ano era de infimos 2,55%. Cabe observar que
13 das 27 tarifas médias praticadas nos estados eram deficitarias, ndo cobrindo as despesas dos
operadores. Comparativamente, no ano de 2013 a lucratividade da tarifa foi de 6,11 %, portanto
guase 3 vezes maior do que a verificada no ano seguinte. A evolucdo da despesa total com os
servicos por m? faturado e da tarifa média praticada, para os prestadores de servicos participan-
tes do SNIS entre 2004 e 2014, demonstram crescimentos quase paralelos ao longo dos anos. Os
dados mostram que as despesas e tarifas médias dos prestadores de servigo apresentam varia-
¢Oes préximas as inflacdes do periodo, medida pelo IPCA que foi de 82,87%. Por outro lado, entre
os anos de 2013 e 2014, verificou-se que a despesa média aumentou 8,94%, enquanto a tarifa
média aumentou 4,96% e a variag¢do do IPCA do periodo foi 6,40%.

A constatacdo acima é devastadora, pois, quando as receitas tarifarias ndao cobrem os custos, e
se nao houver subsidio externo, vindo do préprio municipio ou dos governos estaduais nos casos
das CESB’s, s6 se vislumbram duas situacdes possiveis: OU NAO SE PRESTA O SERVICO, OU SE
BAIXA A SUA QUALIDADE, o que é inaceitdvel em termos ambientais e de saude publica.

O consumo médio mensal por economia no Brasil, em 2014, foi calculado em 15 m3®/més, vari-
ando de 10 m3/més nos estados da Bahia, Alagoas, Pernambuco e Rio Grande do Norte a 20
m3/més, no estado do Rio de Janeiro.

Em 2014, a conta média mensal brasileira foi de RS 41,00, e a menor conta mensal foi de RS 24,22
no estado do Pard e a maior conta mensal foi de RS 67,69 no estado do Amazonas.

2.2.7 Impacto das contas mensais de dgua e esgoto sobre a renda média mensal

Em 2002, no estudo “AVALIACAO DA TARIFA DOS PRESTADORES DE SERVICO DE ABASTECI-
MENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO NO BRASIL”, realizado por Rabelo, et al, UFMG,
com dados do SNIS 2001 e PNAD 2002, as contas mensais de dgua e esgoto impactavam no
minimo em 2,76% a no mdximo em 3,86% da renda domiciliar média mensal.

TABELA 7 - COMPROMETIMENTO DA RENDA MEDIA MENSAL COM AGUA E ESGOTO POR REGIAO GEOGRAFICA EM 2002

Regidio Consumo Médio Conta de dgua e esgoto Renda Média Mensal % da Renda para dgua e
(m3/eco més)! (RS) (RS)? esgoto
Norte* 18 33 1.013 3,27
Nordeste 14 28 728 3,86
Sudeste 17 42 1.458 2,95
Sul 13 47 1263 3,73
Centro-Oeste 15 37 1332 2,76

*Renda domiciliar informada da Regido Norte exclui o rendimento das pessoas da area rural de Ronddnia, Acre Amazonas Ro-
raima, Para e Amapa

Fonte SNIS (PMSS, 2001)

2Fonte Pesquisa nacional por amostra de domicilios (IBGE, 2002)

8 Tarifa: Conjunto de pregos correspondentes a contraprestagdo pelo abastecimento de dgua e/ou coleta afastamento e tratamento de esgoto,
ou prestacdo de outros servigos constantes da matriz tarifaria do Prestador de Servicos. Tarifa de Agua: Valor unitério, por unidade de volume e
faixa de consumo, cobrado do usudrio pelos servigos de abastecimento de dgua prestados pelo Prestador de Servigos. Tarifa de Esgoto: Valor
unitario, por unidade de volume e faixa de consumo, cobrado do usuario, conforme categoria, pelos servigos de coleta, afastamento e tratamento
de esgoto prestados pelo Prestador de Servigos. Tarifa Minima: Valor decorrente da multiplicagdo do volume minimo estabelecido para a eco-
nomia, pela tarifa do m?® de agua, para consumos que ndo ultrapassem este volume, sendo o volume e a tarifa estabelecidos em fungdo da
categoria na qual a economia se enquadra.
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No periodo compreendido entre 2002 e 2014, a renda domiciliar média mensal do brasileiro sal-
tou de RS RS 1.789,66 para RS 3.770,24 o que representou uma varia¢do de 110,67%, enquanto
a variacdo do IPCA no periodo foi de 121,42%.

Por outo lado, em 2002, o dispéndio com conta de dgua e esgoto representava em média 3%
da renda domiciliar média mensal nacional e em 2014 o mesmo dispéndio médio caiu para
1,09%.

As contas de agua e esgoto, impactam de forma diferente a renda domiciliar média mensal em
cada um dos estados da federacao, variando, no menor caso, em 0,86% da renda domiciliar men-
sal dos paulistas e no maior caso em 2,71% da renda domiciliar mensal dos amazonenses.

Veja-se que neste quesito, os estados com maior renda mensal praticavam tarifas menores que
nos estados de menor renda mensal, demonstrando uma perversa politica tarifdria e que se
supde ndo possuir critério técnico para sua determina¢do. A modicidade tarifaria ndo deve e
ndo pode ser mote para politicas tarifdrias irreais e abaixo do custo, deve-se analisar o con-
junto.

Durante o periodo do Planasa, a Lei n? 6.528, de 11 de maio de 1978, regulamentada pelo
Decreto n? 82.587, de 6 de novembro de 1978, estabeleceia que as contas de agua para os
consumidores com renda de até 1 Salario Minimo, ndo deveriam ser superiores a 5% do SM. Para
os servicos de agua e esgoto, o limite era de 7% do SM. Tomando-se por base o Salario Minimo
vigente em 2014 (RS 724,00), as contas de dgua e esgoto para os consumidores desta faixa de
renda estaria limitada a RS 36,20. A medida foi respeitada até o inicio dos anos 1980, enquanto
a economia brasileira estava sob controle. Posteriormente, as tarifas foram utilizadas
politicanmente para controle da inflagdo, pelo governo federal. A intervengdo e o achatamento
das tarifas, invariavelmente levam os operadores a bancarrota.

Deve-se salientar que o principio da realidade tarifaria é indispensavel para a sustentabilidade
dos servicos de saneamento bdasico. As tarifas destes servicos publicos devem ser calculadas de
forma a suportarem a cobertura integral dos custos de operagdo, manutengdo e os investimentos
necessarios para a universalizagao dos servigos.

Tanto é verdade que a OCDE?®, recomenda que se deve avalir anualmente a capacidade
economica dos consumidores para acesso a estes servigos, e a que a conta de saneamento nao
seja superior a 3% da renda familiar. Cabe a observacdo de que os prestadores de servigos
europeus utilizam o sistema unitario para o esgotamento sanitario e a drenagem urbana. Em
outros casos o mesmo prestador é responsavel pelos servicos de agua, esgoto, residuos sélidos
e drenagem de aguas pluviais.

87 Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico é uma organizagéo internacional de 35 Paises que aceitam os principios da
democracia representativa e da economia de livre mercado, que procura fornecer uma plataforma para comparar politicas econémicas, solucionar
problemas comuns e coordenar politicas domésticas e internacionais. A maioria dos membros da OCDE é composta por economias com um
elevado PIB per capita e indice de Desenvolvimento Humano e sdo considerados Paises desenvolvidos. Teve origem em 1948 como a Organizagdo
para a Cooperagdo Econémica (OECE), para ajudar a gerir o Plano Marshall para a reconstrugdo da Europa apés a Segunda Guerra Mundial. Em
1961, com a reformulagdo da OECE passou a ser a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico.

1 ——
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Nos Estados Unidos, a AWWA — Americam Water Work Association, recomenda que a conta de
saneamento, ndo seja superior a 2% da renda domiciliar.

Em Portugual, a ERSAR — Entidade Reguladora dos Servigos de Agua e Residuos, preocupada
com a sustentabilidade financeira dos operadores portuqueses e com a qualidade da prestacdo
dos servicos de saneamento, atualizou as tarifas dos servicos, a partir de janeiro de 2010. A nova
realidade tarifdria elevou o dispendido anual dos usuarios com os servicos de saneamento de
0,5% para 1% da renda domiciliar média da populacdo portuguesa.

Por obvio que aconteceram protestos e questionamentos por parte da populacdo daquele Pais,
acostumada que estava com as baixas tarifas. A medida tem surtido resultados positivos para as
empresas operadoras e para os sistemas de saneamento portugueses, inclusive no periodo de
2010 a 2014 ocorreu a melhora na cobertura e aumento a qualidade dos servicos prestados.

Na maioria dos Paises europeus, os prestadores de servicos de saneamento seguem as
recomendacdes da OCDE e verificam anualmente a capacidade de pagamento dos seus usuarios,
estabelecndo tarifas adequadas, evitando a disparidade destas, em relacdo a renda domiciliar e
a precificagdo de outros servigos de utilidades como energia e telecomunicagoes.

A medida tem cunho ecomdmico e educativo, pois, permite o financiamento adequado dos
servicos e cria na populacdo o efeito valorativo correto para com os servicos.

A maioria dos operadores braileiro, ndo tem o salutar habito de verificar a capacidade de
pagamento dos seus usuarios, estabelecendo tarifas adequadas a cada classe de renda. Na
maioria dos casos, as tarifas sao estabelecidas de forma populistas, baseadas em pretencas
convicgdes politicas equivocada. Resalta-se também que, a maioria dos operadores ndao possui
estofo técnico adequado para uma analise técnica adequada neste sentido.

Para melhor entender como se comportam as tarifas de dgua e esgoto ao redor no mundo,
reaslizou-se uma ampla pesquisa®, com dados disponiveis para 43 Paises, nos cinco contimentes,
em que a cobertura com abastecimento de agua atende mais de 75% da populacdo total.

A pesquisa revelou que a tarifa média brasileira encontram-se em 262 posicdo neste ranking e
representa um impacto de 0,51% do PIB per capita do Pais.

A Grécia (0,541%), Japao (0,534%), Israel (0,509%) e Marrocos (0,502%) possuem tarifas que
representam a mesma faixa de impacto sobre o PIB per capita que o Brasil. Destes somente o
Marrocos possui comsumo médio por ligacdo (14,51 m3/més) e IDH (0,628) inferior ao do Brasil.

Dos Paises com IDH e tarifas média superiores a do Brasil, as perdas totais sdo menores exceto
no caso da Turquia e a cobertura dos servicos superiores a 91%, conforme a Tabela 8.

88 paraa realizacdo da pesquisa foram levantados os seguintes dados: Populagdo, PIB-Produto Interno Bruto, PIB per capita, Taxa de crescimemto
populacional, Populagdo abaixo do nivel de pobreza, Populagdo urbana, IDH-Indice de desenvolvimento humano, Consumo de energia elétrica
per capita, Produtividade da agua doce extraida, Cobertura da rede de dgua, Cobertura da rede de esgoto, Produgdo urbana de agua per capita,
Consumo urbano de 4gua per capita, Consumo urbano mensal por ligagdo, Nimero de pessoas por ligagdo, Perdas totais de dgua, Tarifa de dgua,
Tarifa de esgoto, Valor da conta mensal e Impacto da conta mensal sobre o PIB per capita. Os dados foram levantados com base no ano de 2014,

disponiveis no IBNET, WB-World Bank, PNUD, DWA, DE.STATISTA, AWWA, IWA e Wikipedia.
|
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TABELA 8 - TARIFAS MUNDIAIS
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2.2.8 Comparagdo das contas de dgua e esgoto com as outras despesas domiciliares

Os servicos de dqua e esgotos no Brasil, sdo precificados de forma irreal e claramente inferiores
aos servicos de energia elétrica, telecomunicacdes e outras despesas domiciliares etc.

O SPC Brasil, em 2014, realizou um estudo para verificar quais eram os principais itens de con-
sumo e como eles comprometiam o rendimento mensal do brasileiro. O estudo identificou que
os principais dispéndios eram: RS 104,00/més com telefone celular e internet; RS 96,00/més
com teatro e cinema; RS 82,00/més com produtos de beleza e RS 71,00/més com moda. Cabe
observar que em todos os casos, as despesas sdo individuais incidentes sobre o saldrio mensal.

Comparando-se o valor da conta média
mensal de dgua e esgoto dos domicilios Para brasileiro, conta de celular

brasileiros (R$ 41,00/més => 1,09% da ¢ internet é gasto necessirio

J 17

renda média domiciliar) com a conta mé-
dia dispendida com telefone celular (RS
104,00/més => 2,96% da renda média
domiciliar), ha espaco suficiente para a —————— Gaitos midics do beasileirn (por mds)
cobranca de tarifas realistas para os ser-
vigos de agua e esgoto.

(3 10

gue é desastrosa a politica tarifaria dos
servicos publicos de dgua e esgoto prati-
cadas no Brasil, ndo justificando de = .
forma racional, o populismo dos gesto- i rvinn e s anru
res publicos com tdo importante servico. B7% n R$115 R$ 98
Por outro lado, constata-se que é possi- ' A
vel realizar no Brasil uma politica tarifd-

R ~ FIGURA 156- GASTO DO BRASILEIRO COM TELEFONIA CELULAR FONTE: SPC BRA-
ria com base no custo real da prestac@o , jporra. meu sovso FeLiz/R7 - 25/01/2015
dos servicos e em valores recomendados

pela OCDE.

®
A comparagdo serve para demonstrar g
i

iharo masor o Sl maee o et

2.2.9 Asreceitas e as despesas de custeio dos servi¢os de dgua e esgoto

Neste quadro de tarifas baixas e quase que insuficientes para cobrir os custos com os servicos,
vale a pena focar o olhar para as receitas e as despesas de custeio dos operadores e identificar
as provaveis causas das baixas receitas e as elevadas despesas com os servigos de agua e esgoto.
A receita operacional total é o valor faturado anual decorrente das atividades-fim do prestador
de servicos e a despesa total com servicos é o valor anual total do conjunto das despesas realiza-
das para a prestacao dos servigos. Ao todo, os prestadores de servicos participantes do SNIS em
2014 somam receita operacional total de RS 45,1 bilh&es, valor 5,9% maior que o obtido em
2013, e despesa total com os servicos de RS 42,4 bilhdes, 10,9% maior que em 2013. A varia¢do
da despesa foi superior a da receita e superior a inflagio de 2014, medida pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, que apresentou valor igual a 6,41 %. O maior cresci-
mento da despesa total com servigos e a menor elevacdo da receita operacional sdo refletidos
|
WALDO VILLANI JR 188



A GOVERNANGA NOS SERVIGOS MUNICIPAIS DE AGUA E ESGOTO:

na analise da tarifa média praticada e da despesa total média com os servicos. A arrecadacdo
total é o valor anual efetivamente arrecadado de todas as receitas operacionais, diretamente nos
caixas do prestador de servigos ou por meio de terceiros autorizados (bancos, repasses e outros).

A arrecadacdo total em 2014 foi de RS 42,7 bilhdes, valor 6,2% maior que 2013. Assim, a arreca-
dacdo total dos prestadores de servicos participantes do SNIS em 2014 representa 94,7% da re-
ceita operacional total, correspondendo a uma evasao de receitas no ano igual a 5,4%, decrés-
cimo de 0,3% na evasao de receita, comparativamente ao ano de 2013.

Por sua vez, a despesa de exploracao é o valor anual das despesas realizadas para a exploracao
dos servicos (também conhecidas como custeio ou despesas correntes). Essa despesa totaliza RS
30,9 bilhGes em 2014, valor 9,2% maior que em 2013. No ano de 2014, um total de 72,2% da
despesa total com os servigcos deve-se a despesa de exploracao.

Uma das avaliagOes que pode ser feita sobre a situacdo financeira dos prestadores de servicos
diz respeito a capacidade de caixa para pagamento das despesas correntes. No SNIS, o indice de
suficiéncia de caixa simula esta situacdo ao confrontar a arrecada¢do com a soma das despesas
de exploracdo; de juros, encargos e amortizacdo do servico da divida; e fiscais ou tributdrias. Em
2014, o indicador médio para todo o conjunto de prestadores participantes do SNIS aponta um
valor de 115,4%, indicando que, no conjunto dos prestadores de servicos, houve uma arrecada-
¢do suficiente para cobrir as despesas correntes. Em 2013 esse mesmo indicador foi de 114,1%,
de maneira que houve um aumento de 1,3% no indicador médio do Pais, influenciada pelo au-
mento no indice dos prestadores de servigos de abrangéncia regional, cujo indicador em 2013 é
de 112,1%, inferior em 2,3 pontos percentuais ao valor de 2014. (MCIDADES, 2016)

Com relagdo as receitas operacionais totais (ROT), informadas pelos participantes do SNIS 2014,
75,7% dos valores correspondiam aos prestadores de servicos de abrangéncia regional (CESB’S),
23,6% aos de abrangéncia local (Prefeituras e Autarquias) e 0,7% aos de abrangéncia microrregi-
onal (autarquias ou empresas), mantendo aproximadamente as  proporg¢des verificadas nos
anos anteriores.

Em relacdo a DTS - despesa total com servigos, a distribuicdo foi proxima e proporcional as en-
contradas em anos anteriores e muito similares aos das receitas, sendo que 78,1% corresponde
aos prestadores de abrangéncia regional, 21,4% aos de abrangéncia local e 0,5% aos de abran-
géncia microrregional.

A DTS corresponde aos custos dos servi¢os a que a tarifa deve cobrir, composta pelas seguintes
parcelas: despesas de exploragcéo — DEX®, despesas com juros, encargos e varia¢éo cambial do
servico da divida, despesas com deprecia¢do, amortizagéo e provisdo para devedores duvidosos
— DPA, despesas fiscais ou tributdrias ndo incidentes na DEX e outras despesas da DTS. A DEX
representa parcela significativa da DTS, num percentual de 72,9%, bem acima do segundo item
que é a DPA (depreciacdo, amortizacdo e provisdo para devedores duvidosos), igual a 13,2%. Em
seguida aparecem as seguintes parcelas: despesas com juros e encargos do servigo da divida, com

89 pEx — Despesa de exploragdo correspondem aos valores de custeio (também chamadas despesas correntes), compreendendo despesas com
pessoal préprio, produtos quimicos, energia elétrica, servigos de terceiros, dgua importada, esgoto exportado, despesas fiscais ou tributdrias
computadas na DEX, além de outras despesas de exploragéo.

1 ——
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4,8%; despesas fiscais ou tributdrias ndo computadas na DEX, com 3,2%; e, por fim, outras des-
pesas com os servicos, com 6,0%.

A maior parte das despesas de exploragdo (DEX) é
relativa a gastos com pessoal préprio, que para o
conjunto total de prestadores de servigos partici-
pantes do SNIS em 2014, somou RS 13.078,4 mi-
Ihdes, valor 12,3% maior que 2013 e equivalente
a42,4% da DEX.

O outro item que também se refere a gastos de e S .

, WO - e e W Pl @V R
pessoal é a despesa com servicos de terceiros, DEAE1E - A SITMGAC § M A A S
que em 2014 totaliza RS 6.203,6 milhdes, equiva- T Lt ER

lente a 20,1% da DEX.

[ LS = ST ]

FIGURA 157 — COMPOSICAO DAS DESPESA TOTAL DE SERVICOS DTS

O custo com pessoal configura-se com folga no
primeiro item das despesas de exploragao corres- am
pondendo a um percentual de 62,5% (pessoal =S
préprio e terceiros).

Em 2013 as despesas com pessoal foi 15,7% maior
que o observado no diagndstico de 2012. As des-
pesas com pessoal em 2013 e 2014, foram o do-

bro da inflagdo medida pelo IPCA para o mesmo NP S
O TNE 10 - g PO E-Li b B L=
periOdO. BTN - g e WAL Hipas s
WD - Faom o rmerms s DEN o FETT (ndee serseea i DN

Ao lado da pesada carga representada pela des-
pesa com o pessoal (préprio e terceiros), cons-
tata-se que o corpo funcional destes operadores também é extremamente ineficiente.

FIGURA 158- COMPOSICAO DAS DESPESAS DE EXPLORACAO DEX

Em 2014 o Indice de Produtividade de Pessoal Total (ligacdes/empregado), médio foi calculado
em 326,4 ligagées/empregado, que representa praticamente 1/3 dos indices de produtividade
dos prestadores de servicos europeus e americanos, que variam entre 800 a 968 ligacdes/em-
pregado.

O indice de produtividade de pessoal dos prestadores regionais em 2014, foi em média 391,4
ligacBes/empregado, variando de 216,8 ligacGes/empregado na regido Norte a 445,0 liga-
¢Bes/empregado na regido Sudeste.

O quadro piora para os prestadores locais de direito publico e os microrregionais, cujos indices
de produtividade de pessoal, estavam abaixo da média nacional, variando de 231,3 a 245,1 liga-
¢Oes/empregado.

Verifica-se que dependendo da natureza juridica do prestador a produtividade do pessoal varia,
e muito, indicando que a produtividade do pessoal esta diretamente ligada ao tipo de gestéo
da organizagdo e a regiéo onde sdo prestados os servigos.

1 ——
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2.3 O arranjo institucional da gestao dos servigos

A Constitui¢dio Federal de 1988 (CF 88), consagrou que os Municipios séo os titulares e respon-
sdveis pela prestagdo dos servigos de saneamento, que poderd presta-los diretamente por or-
gdo da administracdo; indiretamente, por delegagdo a autarquia ou empresa municipal, ou
ainda por concessdo ou permissdo a um prestador externo a administragéo.

A prestagdo dos servigos de saneamento basico no Pais, é efetivada em sua grande maioria, de
forma setorizada, com diversos responsaveis, realizada por entes governamentais e particulares,
sem qualquer ou pouca sinergia.

Os arranjos mais comuns, para o tratamento do tema nos municipios, sdo:

1- Abastecimento de dgua — na maioria concedido a uma CESB - Companhia Estadual de
Saneamento bdsico, egressas do modelo PLANASA. Na minoria dos casos, executado di-
reta ou indiretamente pela prefeitura ou delegado a uma empresa privada.

2- Esgotamento sanitdrio — em geral executado direta ou indiretamente pela prefeitura, na
maioria dos casos, efetuando somente a coleta e o afastamento do esgoto, com pouco
ou nenhum preparo para o servi¢o do ponto de vista sanitario. Nos casos em que o trata-
mento é implantado, o servico é realizado com baixa eficiéncia e abrangéncia. E em me-
nor escala delegado a uma CESB ou empresa privada.

3- Manejo das dguas pluviais urbanas — em geral tratadas por um setor da prefeitura que
lida com todas as obras (secretaria ou departamento) é um servico sempre questionado
guando, em épocas de chuva, as enchentes tomam conta das cidades, ocasionando as
“tragicas” perdas, inclusive de vida humana.

4- Residuos sélidos urbanos — em geral s6 a coleta é efetuada, majoritariamente por um
departamento municipal de limpeza publica, geralmente, despreparado para um servico
de tal importancia sob o ponto de vista sanitario. Em localidades maiores, o servico de
coleta é terceirizado a uma empresa privada, sob a administracdo municipal. A destinacdo
final é feita de maneira precaria em lixGes a céu aberto ou em alguns casos em incipientes
aterros sanitarios publicos.

O histograma da Figura 159, ilustrava a distribuicdo dos servicos de saneamento segundo o mo-
delo de gestdo em 2000. (IBGE, 2000) A o e e

ol QG O T B 2 Edha

A PNSB de 2008 apontou:
cHe (1.9
“Do ponto de vista da forma de execug¢do do servico, observa-se o
& ]

uma diversificagdo muito grande de acordo com o tipo de ser- i g
vico prestado. Nos municipios com servigo de abastecimento de i i "
dgua, através de rede geral, existe maior descentraliza¢Go do — ——

il b B [ T TR =

Darmas e guied Earmdim P sk

servico em relagdio as prefeituras, que somente em 17% dos mu- ity
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% Entende-se por outras entidades os érgdos publicos ou privados, tais como: autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista,
consércios publicos, empresas privadas, fundagdes, associagdes, etc.
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quando se trata do servico de coleta de esgotamento sanitdrio, observou-se situagdo inversa, pois a pes-
quisa mostra que em 55,6% dos municipios as prefeituras executaram o servico de forma exclusiva, e
41,6% dos municipios tinham a execugdo desse servigo sob a responsabilidade de outras entidades. Nesse
ponto, merecem destaque dois aspectos: na regiGo Centro-Oeste, essa forma de execucdo foi praticada
em 81,1% dos municipios, enquanto na regido Nordeste a oferta exclusiva das prefeituras foi superior,
atingindo 69,3% dos municipios.”

O SNIS 2014, ao analisar os modelos de gestdo dos operadores dos servicos de agua e esgoto
revelou um panorama semelhante ao descrito pela PNSB-2008, indicando que pouco mudou nos
modelos de gestdo nos seis anos de intervalo entre as duas analises do setor.

Pode-se afirmar que os servicos de saneamento, ainda sdo segregados e de fato disponibilizados
com maior quantidade e qualidade nos meios urbanos e nas regiées mais ricas e para pessoas
com renda suficiente para custed-los.

Um estudo sobre os modelos de gestdo dos servicos municipais de dgua e esgoto, foi realizado
pelos engenheiros Léo Heller, Marcelo L. Coutinho e Sueli A. Mingoti, onde comparavam os mo-
delos de gestdao Autarquia, CESB e Prefeitura em 600 dos 853 municipios do estado de Minas
Gerais no ano de 1998. (HELLER, COUTINHO, & MINGOTI, 2006)

Na pesquisa, os municipios foram agrupados, conforme o responsdvel pela opera¢cdo, manuten-
¢do e administragdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio. Cada
grupo de municipios passou a representar um modelo de gestao, caracterizado pelo valor médio
de 11 (onze) indicadores.

A amostra dos modelos de gestdo dos servigcos contou 46 Autarquias (7,67%), 497 CESB (82,83%)
e 57 Prefeituras (9,50%) e obtiveram-se os resultados indicados na Tabela 9.
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TABELA 9 - COMPARAGCAO ENTRE PRESTADORES DE SERVICOS SEGUNDO A MODALIDADE DE GESTAO
E importante frisar que o estado de Minas Gerais possui caracteristicas socioecondmicas, geo-
grafica e populacional que se assemelha ao Brasil, dai a importancia que se da as pesquisas e
estatisticas realizadas naquele estado.

As formas de prestagdo direta e indireta sdo as tradicionalmente conhecidas e largamente pra-
ticadas no setor até os dias atuais, com algumas experiéncias de gestdo por meio de consdrcios
publicos constituidos nos moldes da Lei n®. 11.107/05 (lei dos consorcios publicos).
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Em 2005, entrou em vigor a lei dos consdrcios publicos, o saneamento basico passou a contar
com mais um modelo de gestdo, que permite inimeros arranjos para a prestacdo dos servicos
de 3gua e esgoto, fato este que permite que os gestores publicos possam organizar atividades
conjuntas entre Unido, Estados e Municipios.

A nova lei veio para regulamentar o artigo 241 da CF 88 e dar legalidade as atividades em que os
varios entes federados interagem na formulagao de politicas publicas comuns, planejamento in-
tegrado e execucdao compartilhada de servicos publicos.

As regides metropolitas ou regides conurbadas®?, s3o exemplos onde ha o entrelagamento e até
mesmo a confusdo das competéncias entre os varios entes federados (municipios-municipio e/ou
municipio-estado) e que a partir da nova lei, poderdo prestar servicos publicos em consadrcio.

No ano de 2011, encontravam-se constituidos ou em fase de constituicdo diversos consorcios
publicos intermunicipais com atuacdo em atividades de saneamento bdsico.

Apos a edicdo da lei n® 11.445/2007, e com o fim dos prazos dos contratos de prestacdo dos
servicos de agua e esgotos pelas companhias estaduais de saneamento bdsico - CESB, firmados
no periodo do PLANASA, alguns

poucos municipios reassumiram Ftaila ..:I.:.-I.I:.-.. At e ailisa da dhos Pisae o m.:_::.'lr-m
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contratuais.

o1 Conturbagdo: sf, do latim urb. Cidade: Extensa drea urbana formada por cidades e vilarejos que foram surgindo e se desenvolvendo um ao

lado do outro, formando um conjunto. Termo que designa a unificacdo das malhas urbanas de duas ou mais cidades, que passam a formar um
aglomerado urbano continuo, mantendo, entretanto, suas autonomias politico-administrativas. Geralmente, se bem que ndo obrigatdrio, este
processo da origem a formagdo de regides metropolitanas.

92 A Lein. @ 11.107, de 06 de abril de 2005, chamada Lei de Consorcios Publicos, que, regulamentou o artigo 241 da Constituicdo Federal de
1988, introduz instrumentos e mecanismos de cooperagdo entre os entes federativos para a realizagdo de objetivos de interesse comum, de
modo a contribuir para o amadurecimento e efetivagdo do sistema federativo brasileiro. Entre os instrumentos previstos no citado diploma, estdo
a gestdo associada de servigos publicos e o contrato de programa. Contrato de programa: instrumento pelo qual devem ser constituidas e regu-
ladas as obrigagGes que um ente da Federagdo, inclusive sua administragdo indireta, tenha para com outro ente da Federagdo, ou para com
consorcio publico, no ambito da prestagdo de servigos publicos por meio de cooperagdo federativa. Os contratos de programas serdo detalhados
no item 3.7.
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2.4 As possiveis justificativas para a situag¢ao atual do Brasil

As mazelas do setor de saneamento no Brasil sdo conhecidas, debatidas, criticadas e o diagnds-
tico ja é bem conhecido de todos, os principais fatores que podem justificar a atual situa¢ao sdo:

1. Fragmentagdo de politicas publicas de prestag¢do de servigos, com multiplos agentes e
baixos niveis de integragdo de agdes entre Unido, Estados e Municipios;

2. Auséncia de vontade politica dos gestores municipais em enfrentarem a situagdo da
falta ou baixa cobertura dos sistemas de saneamento bdsico, como prioridade de suas
gestoes;

3. Auséncia de planejamento municipal (curto, médio e longo prazo) com metas exequiveis
e eficazes;

4. Auséncia de continuidade administrativa com mudancga de prioridades a cada gestdo
politica;

5. Auséncia de instrumentos adequados de regulamentagdo e regulagdo dos servigos pu-
blicos;

6. Auséncia de controle dos prestadores de servigos por entidades auténomas e pela soci-
edade civil como um todo;

7. Auséncia de politicas tarifdrias®® realistas e adequadas para a implementagéo das a¢des
necessdria a cobertura do déficit de servicos municipais de dgua e esgoto;

8. Falta de financiamento de longo prazo, em condi¢oes adequadas & capacidade de pa-
gamento da populagdo a ser atendida;

9. Precdria base de informagdes e falta de recursos de suporte a deciséo;

10. Precdria gestdo dos recursos humanos, técnicos, econémico e financeiros das organiza-
¢Oes prestadoras de servigos;

11. Auséncia de transparéncia e interlocugdo entre os gestores publicos e os usudrio-cliente;

12. Auséncia de mecanismos de combate a corrupgéo e ao clientelismo nas organizagoes
prestadoras de servigos.

Ao deter-se detalhadamente nos dados apontados pelo SNIS 2014, a primeira reacdo é o estar-
recimento com as informacdes de |3 advindas, pois, é o retrato dos varios brasis que compdem
a nossa realidade. Basicamente nas regides Norte e Nordeste, as condicGes de saneamento com-
param-se as existentes no século XIX, com cidades cujas redes de abastecimento de agua atende

93 Desde a colonizagdo do Brasil até o inicio do século XIX, o Estado fornecia gratuitamente agua através das fontes publicas. A partir da segunda
metade do século XIX os servigos passaram a ser remunerados, mas as tarifas sempre foram tratadas de forma politica, cobrando-se tarifas
simbdlicas e o Estado arcando com os custos. Estas atitudes contribuiram para incutiu na cultura nacional que os servigos de agua e esgoto deve
ser gratuito ou de baixo custo para o usuario. A exigéncia de regulacdo econémica dos servigcos publicos ja era prevista na Constituigdo de 1934,
que atribuiu essa competéncia a Unido. Constituigdo de 1946, a regulagdo econdmica passou a ser competéncia do ente federativo titular dos
servigos. Na Constituicdo de 1967 a competéncia para regulagdo econémica dos servigos publicos voltou para a Unido. Em 1978 a Unido editou a
Lei n2 6.528, que estabeleceu as diretrizes basicas de regulacdo, e o Decreto 82.587, que regulamentou os aspectos econdmicos dos servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, estabelecendo uma modalidade especifica para a cobranga pelos servicos. Mais tarde a Consti-
tuicdo de 1988 e posteriormente em 2007, a Lei Federal n2 11.445, determinou as bases atuais em que os servicos devem ser cobrados pelos
custos incorridos, suficientes para a manutengdo do equilibrio econdmico financeiro do prestador e para a universalizagdo dos servigos, prefe-
rencialmente na forma de tarifa. Mesmo com todo esse arcabougo legal existente, o paternalismo estatal imposto pelos governantes populistas,

acabou por provocar a situagdo de calamidade que se vive atualmente.
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a no maximo, pouco mais da metade da populacdo e as redes de coleta de esgotos atendem de
guase nada a no maximo 30% dos ali viventes. Nestas regides, com mais intensidade, o Governo
Federal, estabeleceu programas de redistribuicdo de renda e auxilio as popula¢des carentes
(BOLSA FAMILIA, BOLSA ESCOLA e etc.), mas, grande parte dos recursos para o saneamento ad-
vindos do PAC-Programa de Acelerac¢do do Crescimento — Saneamento Para Todos, destinados a
obras de ampliacdo ou implantacdo dos sistemas de saneamento bdsico, ndo foram direcionados
para a maioria das comunidades contempladas com aqueles programas sociais. Absurdamente,
em um Pais com tamanha disparidade de cobertura de saneamento, a maior parte dos recursos
do PAC, foram destinados e investidos nas areas de maior cobertura de servicos de dgua e esgoto
(regido Sudeste), onde a populacdo possui maior renda domiciliar e por conseguinte maior capa-
cidade de pagamento de tarifas, em detrimentos de investimentos macicos nas areas mais ca-
rentes, indicando que as politicas estabelecidas para o setor, estdo na contramao das necessida-
des de universalizacdo dos servigos de saneamento.

O Brasil gastou muito e com retorno duvidoso, no Ultimo triénio (2012 a 2014) a cobertura geral
do Pais, com rede de abastecimento de agua, foi elevada em infimos 0,3%, a coleta de esgoto
elevou-se 1,5% e o tratamento dos esgotos gerados somente 2,1%. Neste periodo foram investi-
dos RS 32.401,2 milhdes no setor.

A ABES-Associagdo de Engenharia Ambiental, no seu relatério “Entraves aos Investimentos em
Saneamento” publicado em 2013, indicou como uma das explicacdes para os baixos niveis dos
investimentos, o fato de que dentre as 26 companhias estaduais de saneamento basico, a maioria
nao possui condi¢gdes adequadas para acessar financiamento de longo prazo. Entre as principais
medidas, a entidade recomenda que haja um desenvolvimento macro setorial coordenado pelo
Governo Federal e a isengao de tributos sobre investimentos em saneamento. Como também, se
facam investimentos publicos e privados e um sistema tarifario justo e equilibrado, além da in-
tensificacdo das parcerias publico-privadas e publico-publico, atraindo capital e tecnologia para
o setor, exigindo mecanismos de transparéncia.

O resultado mais desastroso desta politica de saneamento é a sobrecarga do SUS — Sistema Unico
de Saude, aonde a populacdo vai em busca de tratamento para doencgas causadas pela veiculacao
hidrica e outra transmitidas por vetores como o aedis aegypt.

O colapso do sistema de saude a que se assistiu no de 2015, pode ser comparado aos ocorridos
no final do século XIX e comeco do século XX, quando a falta de saneamento era da mesma pro-
porcdo a que se encontram nos dias de hoje nas regides norte e nordeste do Pais.

A situacdo sanitaria atualmente existente no Pais, requer urgente acdao dos mandatarios nacio-
nais, e a continuar os investimentos da mesma proporc¢ao e eficdcia que tem sido até agora, ndo
se alcancara a meta estabelecida pelo Plano Nacional de Saneamento Bdsico®* do governo Fe-
deral, antes de 2053 ou 2063.

2.5 As possiveis solugdes para o setor publico de agua e esgoto

%4 plano Nacional de Saneamento Bdsico do governo Federal, exigéncia da lei n2 11.445/2007, estabelecia como meta, atingir 93% de cobertura
de esgoto em 2033. Com a crise econdmica que se abateu sobre o Pais, causada pela escabrosa e desastrosa gestdo fiscal do governo federal,
serdo ainda necessarios mais 40 ou 50 anos para que se atinja a meta de 93% da cobertura de esgoto (coleta afastamento e tratamento).
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A saida para a atual situa¢do do setor publico e do saneamento bdsico como um todo no Brasil,
so sera possivel se a sociedade civil organizada, passar a exigir dos mandatarios Federais, Esta-
duais e Municipais, mudangas nas politicas publicas que possibilitem reverter as condicoes cala-
mitosas em que a maioria das cidades se encontram. Por outro lado, a mesma sociedade civil
também devera exigir que seja estabelecida uma nova forma de gerir e fiscalizar as organizacdes
prestadoras de servicos, para que sejam mais eficientes e eficazes na aplicagdo dos recursos. E
imprescindivel que sejam propostas acdes para que se mude o estado atual! Mas, assim como o
Estado devera agir, a sociedade civil devera ter, por seu lado, que se adequar as novas condicdes
tarifarias realistas, pois, ndo se faz milagres, o preco justo dos servicos devera ser negociado e as
partes terdo que se entender. O Estado Social possui limites, e a muito esta falido. A sociedade
civil deve entender que o Brasil s6 podera ser o Pais do Presente, se, o Estado Democrdtico de
Direito for realmente respeitado e implantado em sua plenitude.

Até aqui foram elencadas uma série de questdes e problemas para o saneamento basico (dgua e
esgoto), faz-se necessario que sejam propostas acdes para que se mude o estado atual, e dentre
as medidas possiveis vislumbra-se:

1. Estabelecer consorcios publicos entre Unido, Estados e Municipios que sejam responsd-
veis por produzir politicas publicas regionais integradas, sistemas de financiamento e
cooperacgdo técnica para regioes com baixos indices de atendimento ou sem capacidade
de sustenta¢cdo econémico-financeira;

2. Realizar um detalhado diagndstico das deficiéncias dos servi¢os de dgua e esgoto mu-
nicipais e estabelecer o planejamento de a¢des de curto, médio e longo prazo;

3. Implantar estruturas publicas de regulagdo e fiscalizagdo, tecnicamente capacitados,
para a fiscaliza¢do dos prestadores de servicos de dgua e esgoto que garantam que as
agoes planejadas sejam efetivamente implantadas;

4. Estabelecer politicas tarifdrias, calculadas segundo as necessidades reais determinadas
no planejamento, eliminando as prdticas populistas que delapidam a capacidade de
operag¢do, manutengdo e investimentos adequados aos prestadores de servigos;

5. Estruturar as organizagoes prestadoras de servigos, utilizando-se das melhores técnicas
de governanga e gestdo, dimensionando-as corretamente para as modernas técnicas da
administragdo publica;

6. Estabelecer o treinamento e capacitag¢do técnica® da mdo de obra para aumentar a es-
pecializagéio e consequentemente a eficiéncia da prestagéo dos servigos;

9 Treinamento e capacitagéo: Quando se fala em treinamento e capacitagdo no Brasil, consta-se que ndo existe qualquer estrutura especializada
em formar profissionais da drea de saneamento basico. O sistema nacional de escolas profissionalizantes, representada pelo Senai, IFE-Instituto
Federal de Educagdo e outras instituicGes federais e estaduais formam profissionais com especializagdo geral, com especializacGes em edificagdes,
eletrotécnica, mecanica, mecatronica, etc. As especializagdes diretamente relacionadas ao saneamento basico, como operador de estagdes de
tratamento de dgua e esgoto, os encanadores de redes de alta e baixa pressado, os operadores de sistemas complexos de abastecimento de dgua
e etc., que de qualquer maneira estejam diretamente na linha de produgdo e operagdo dos sistemas publicos de agua e esgoto. Nestes casos, os
profissionais brasileiros sdo treinados nas préprias operadoras, assistindo os antigos operadores. Ndo se chega a boa produtividade desta forma.
Existem experiéncias especificas no mundo, mais precisamente na Franga e na Alemanha?¢3, as quais reputo de excelente valor, pois as conhego
pessoalmente. Nos Estados Unidos a AWWA — Americam Water Works Association possui diversos cursos de formacgdo de profissionais especia-
lizada em saneamento. Na Franca o CNFME-Centre National de Formation aux Métiers de I'Eau - Centro Nacional de Formagao de Profissionais
da Agua, uma entidade privada, dedicada a formagao técnica de profissionais especializados em servigos de abastecimento de 4gua, coleta afas-
tamento e tratamento de esgotos e sistemas de drenagem urbana, localizada na cidade de Limoges na Franga possui uma escola especializada
em treinamento para o setor. A metodologia de ensino desenvolvida pelo CNFME é voltada a profissionais que ja possuem experiéncia na area,
e dedica-se a melhoria da qualificagdo profissional dos funciondrios das prestadoras de servigos. O profissional a ser treinado no centro deve
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7. Aparelhar os prestadores de servicos com equipamentos tecnologicamente adequados
as condigoes locais;

8. Implantar escolas técnicas especializadas para o treinamento da mdo de obra nas vdrias
atividades especificas do setor, com base em metodologias experimentadas;

9. Estabelecer canais de comunicagdo com os clientes-usudrios, abrindo espago para a
troca de informagdes e auscultagdo de seus anseios, evitando atitudes impositivas e au-
toritdrias.

10. Estabelecer de sistemas de controles internos e controles sociais para eliminar as defi-
ciéncias de gestdo, desvios de conduta e responsabiliza¢do dos administradores e ges-
tores publicos.

As propostas acima elencadas parecem distantes da realidade brasileira, mas, ndo sdo impossi-
veis de serem implementadas. Basta que os atores publicos e sociais tenham o minimo de von-
tade de fazé-las. E urgente que os governos municipais, responsaveis pela prestacdo dos servicos
publicos de agua e esgoto, tomem consciéncia de que tais servigcos sdo prioritarios para a quali-
dade de vida da populacdo e passem a adotar acdes que possam reverter o quadro atual. Por
outro lado, é imprescindivel que a populacdo passe a ser ouvida na formulagdo das politicas pu-
blicas para o setor. E, essa esteja disposta a pagar o preco real das mudancgas necessarias.

O principal olhar deve ser voltado para a governanga e a sustentabilidade dos prestadores de
servicos, sendo que as politicas tarifarias deverdo ser adequadas as condi¢des de renda da popu-
lacdo que recebera os servicos. Nao é mais possivel que a sustentabilidade dos prestadores seja
tratada de forma populista por parte do poder publico municipal ao definir as tarifas dos servicos.
As tarifas deverdo ser definidas levando-se em conta o planejamento de curto, médio e longo
prazo, que vise a universalizacdo dos servicos a toda a populacdo. O custeio dos prestadores de
servigos devera ser constantemente auditado e acompanhado, visando a redugdo dos desperdi-
cios comuns a falta de controles nestas organizacdes. O combate ostensivo ao clientelismo e a
corrupgdo nas organizagdes publicas deve ser visto como uma missdo permanente do poder
publico.

O presente trabalho ira analisar as possiveis formas para a prestacdo dos servicos de agua e es-
goto e propor uma nova visao, levando-se em conta as maneiras mais eficazes encontrada no
estado da arte das ciéncias sociais, administrativas, econémicas e tecnoldgicas cabiveis ao tema.
Serdo analisadas as principais formas de prestagdo dos servigos de dgua e esgoto pelo munici-
pio e sugeridas as mudangas necessdrias para que se tenha um sistema de governanga e gestdo
eficaz, dentro do novo modelo proposto. O leitor deve ter em mente que o presente trabalho dd
um caminho a ser seguido, ndo eximindo uma detalhada analise, caso a caso, levando-se em
consideracdo as condicGes locais e as especificidades individuais de cada uma das organizagoes.

estar ligado profissionalmente em um prestador de servigos, seja publico ou privado. Na Alemanha, a DWA — Deutsche Vereinigung fur Wasser-
wirtschaft, Abwasser und Abfall e. V, é uma organizagdo ndo governamental, dedicada ao estudo, treinamento e divulgacdo de tecnologia de
saneamento basico. Possui inimeros guias técnicos de referéncia nas areas de abastecimento de agua, esgoto, drenagem urbana, aproveita-
mento de biogas, gestdo de sistemas de dgua e esgoto. Ministra cursos de formagdo de profissionais técnico e de engenharia nas diversas areas.
S&do associados da DWA a maioria dos prestadores de servigos, escritdrios de consultoria e profissionais da area de engenharia e saneamento
basico. Também na Alemanha, a HAMBURG WASSER, estatal responsavel pelo servigo de saneamento bésico da cidade de Hamburgo, possui um
centro de treinamento e consultoria, onde dissemina a tecnologia desenvolvida em suas atividades.
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3. O CASE SAO JOSE DO RIO PRETO - SP
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Até o inicio do século XX a cidade de S3o José do Rio Preto ndo possuia servicos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, o abastecimento de dgua a populacdo era feito
de forma individualizada por meio de pocos cacimba perfurados nas residéncias e os esgotos
lancados em fossas. Nos anos 1920 a Camara Municipal contrata uma empresa privada que im-
planta e organiza o sistema de abastecimento de agua e implanta as redes coletoras de esgoto
da cidade. Na década seguinte, sob a influéncia do estatismo da Era Vargas, o municipio contrai
um empréstimo e retoma a prestacao dos servicos de saneamento basico da cidade, passando a
prestacdo dos servicos a incumbéncia do DAE - Departamento de Agua e Esgoto, 6rgdo vinculado
diretamente a estrutura da administracdo publica municipal. Em 2000, por meio de um contrato
de permissao, os servicos de agua e esgotos da cidade sdo transferidos a uma empresa privada.
Na época, a cidade passava por uma crise no abastecimento de agua e mais de um terco da po-
pulacdo sofria com a intermiténcia do fornecimento de dgua. O sistema de esgoto atendia a so-
mente 80% da populagdo e existiam dreas da cidade onde as redes langavam esgotos in natura
nos rios e corregos. Tratava-se somente 4% dos esgotos gerados e de forma localizada, em um
Unico bairro que possuia uma ETE. No final do ano de 2000, a empresa abandona a empreitada
por falta de suporte financeiro que desce sustentacdo a prestacdo dos servigcos contratados.

Em 12 de janeiro de 2001, assume o novo governo municipal com a missdao de reorganizar a ci-
dade que se encontrava a beira do caos. As pressas, organiza-se o NOVO DAE - Departamento de
Agua e Esgoto da Prefeitura, que retomaria a prestacdo direta dos servicos e arregimenta-se um
pequeno quadro de servidores municipais, que anteriormente ja faziam parte da estrutura do
velho servico municipal e que durante o periodo da permissdo concedida a empresa privada,
foram transferidos a diversas outras areas da municipalidade. Esses herdis da resisténcia ndo
passavam de oito dezenas de pessoas das mais variadas areas de atuacdo. Dentre eles estavam
9 (nove) técnicos de nivel superior, 20 (vinte) servidores da area administrativa, 25 (vinte e cinco)
servidores das areas operacionais (ETA, bombas elevatdrias, pocos etc.) e 25 (vinte e cinco) ser-
vidores da area de manutencao de campo. Transfere-se para o Departamento 6 (seis) servidores
comissionados para auxiliar na tarefa. Os equipamentos, maquinas, veiculos e instalacdes esta-
vam sucateados, chegando-se ao ponto de n3do se ter equipamentos de escritério para formar a
nova administragao do Departamento.

Os primeiros seis meses daquele ano de 2001, sdo exaustivos para a equipe do novo governo.
Paralelamente preparava-se a criacdo de uma autarquia municipal capaz de reorganizar os siste-
mas de agua e esgotos da cidade e administra-los de forma independente da estrutura municipal.

Em 24 de agosto de 2001, apds a aprovacdo da Camara Municipal é sancionada a Lei Comple-
mentar n° 130 que transformava o DAE em SeMAE — Servico Municipal Autdbnomo de Agua e
Esgoto, autarquia que a partir dai assumiria a responsabilidade pela prestacdo dos servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no municipio. O SeMAE nasceu em 2001, com
uma arrecadagdo de RS 1,75 milhdes por més, sendo que somente com energia elétrica pagava-
se 2,22 milhGes por més, ndo sobrando recursos para outras despesas necessarias a prestacdo
dos servicos. O erario publico financiava o déficit mensal. Criou-se a primeira matriz tarifaria, que
se comparada com a que vigorava no antigo DAE, era 5 a 6 vezes maior. A nova matriz tarifaria
foi construida levando-se em conta o principio de “auto sustentabilidade tarifaria” e calculada
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pelo método do FCD - Fluxo de Caixa Descontado, garantindo-se uma rentabilidade operacional
a uma taxa de 12 % ao ano. O governo municipal do Prefeito Edinho Araujo, enfrentou o pro-
blema com coragem e sem populismo, fez o que tinha que fazer! Verdadeiro estadista.

Por outro lado, o governo tinha em mente que para ser eficiente, a nova autarquia ndo podera
ser inchada e o quadro de servidores teria que ser exiguo e eficiente. Os saldrios dos servidores
da autarquia foram instituidos para serem préximos aos valores praticados pelo mercado. Os
servicos deveriam ser prestados de forma que aqueles tipicos de Estado ficariam com os servi-
dores do quadro permanente da autarquia, os demais contratados com quem é mais eficiente, a
iniciativa privada, através de prestadores especializados. O quadro de servidores comissionados
foi restrito ao maximo. Nao foi facil estabelecer tais condi¢des, mas o bom senso prevaleceu. No
inicio do ano de 2002 o quadro permanente de servidores da autarquia é organizado.

Outro ponto digno de nota. A lei que criou a autarquia ja previa a participacdo popular na gestao
do novo 6rgdo, ao instituiu o Conselho Consultivo da Comunidade®® — CCC, dando-lhe func¢des
consultivas a administracdo dos negdcios, principalmente nos temas que tratavam do estabele-
cimento das tarifas e dos investimentos a serem executados pela nova organizagao.

No inicio do ano de 2002 foi contratado o Plano Diretor de Esgotamento Sanitario (PDES) e o
Plano Diretor de Gestdo Estratégica (PDGE), visando estabelecer o planejamento para a solugcdo
do esgotamento sanitario da cidade e a formatacdo das acGes de gestdo necessarias para a uni-
versalizacdo dos servicos a cargo da nova autarquia®’. O sistema de abastecimento de agua, ja
havia passado por um estudo e existia um plano de obras visando minimizar o desabastecimento
em varias areas da cidade®.

Enfrentou-se a cada ano um novo desafio, até que no ano de 2015 a organiza¢do havia conse-
guido praticamente universalizar os servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio
a toda a populacdo da cidade®. Da falta crénica de dgua que atingia a mais de um terco da po-
pulacdo em 2001, ao atendimento ininterrupto de 100% da populagdo com agua tratada e de
gualidade em 2004.

Em 2008, todo esgoto da cidade era afastado e coletado. Em janeiro de 2010, toda a populacao
estava atendida pelos servigos de coleta, afastamento e tratamento dos esgotos gerados na ci-
dade. Nesse periodo, completou-se as redes necessarias para a interligar os imdveis existentes

%6 0 conselho Consultivo da Comunidade deveria ter nascido deliberativo, como forma de estabelecer melhores niveis de governanca corporativa
para a nova autarquia.

%7 Faz-se aqui uma referéncia, pois, naquela época nao existia legislagdo que se obrigava o planejamento de longo prazo como é determinado
hoje pela Lei n° 11.445/2007.

98 Em 2008, um ano apds a entrada em vigor da lei n° 11.445/2007 o SeMAE ja havia elaborado um novo PDA — Plano diretor de Agua, atualizou
o0 PDES - Plano diretor de esgotamento sanitério e o estabeleceu o primeiro PMAE — Plano Municipal de Agua e Esgoto de S30 José do Rio Preto,
cujo periodo de estudo abarcava 30 anos (2009-2040), em conformidade com a legislagdo vigente.

9 Observa-se que a cidade possui uma quantidade imensa de pogos profundos operados por particulares, que em 2015 estimava-se ao redor
das 3000 unidades. A autarquia ao longo dos anos incentivou o fechamento destas fontes alternativas de abastecimento de dgua e criou condi-
¢Oes para que estes passassem a fazer parte do seu rol de cientes. Em 2015 o sistema publico de abastecimento de dgua operado pela autarquia
possuia capacidade para o atendimento pleno da populagdo da cidade, entretanto, o atendimento da autarquia chegava a 93% da populagdo os
outros 7% ainda era abastecido por fontes préprias. Velho costume dos tempos do DAE!
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aos sistemas publicos das areas em que ndo se coleta de esgotos, executou-se os interceptores
e emissarios, assim como construiu-se e iniciou-se a operacdo de uma das mais modernas esta-
¢Oes de tratamento de esgoto do Pais. A ETE Rio Preto operava com vazdo média de 1,00 m3/s
de esgoto bruto, removendo até 97% da carga organica de entrada. Foram investidos a valores
de 31/12/2014, RS 268,72 milhdes nos sistemas de agua e esgoto para alcangar os niveis anteri-
ormente indicados. Nas obras de implantacdo do sistema de macro interceptores e na ETE-Esta-
¢do de tratamento de esgotos foram investidos RS 120 milhdes.

Do total de investimentos realizados no periodo 2002-2015, 75% deles foram realizados com re-
cursos proprios, advindo da tarifa cobrada pelos servicos. Cabe aqui observar que a tarifa média
cobrada pelo m3 de 4gua ou esgoto, figurava entre as mais baratas praticadas no Pais, quando se
compara com os dados publicado pelo SNIS-Sistema Nacional de Informacdes de Saneamento
publicado anualmente pelo Ministério das Cidades?.

A organizacdao em 2012 sagrou-se campead nacional entre os prestadores municipais, segundo o
ranking elaborado pela Revista Saneamento basico. Desde 2012 ela encontra-se entre as 20 me-
Ihores organizacdes prestadoras de servicos de abastecimento de agua e esgoto esgotamento
101 segundo o ranking elaborado pelo Instituto Trata Brasil, sendo a 162 colocada
no comparativo de 2015.

sanitario do Pais

A cidade, desde 2013, figura entre as 10 melhores para se viver no Pais, sendo considerada a 12
colocada no ranking elaborado pela FIRJAN — Federacdo da Industrias do Rio de Janeiro no ano
de 2015.

Aqui farei um breve relato, historiando toda essa experiéncia, pois ela servirad de paradigma para
qgue se possa fazer um comparativo com a maioria das organizacdes municipais estabelecidas
pelo pais.

Os dados utilizados neste capitulo foram coletados nas bases dedados do SNIS, publicado pelo
M. Cidades, Conjuntura Econémica, publicado pela PM de Sdo Jose do Rio Preto, PMAE 2014-
Plano Municipal de Agua e Esgoto do ano de 2014 e PDA 2008 - Plano Diretor de Aguas do ano
de 2014.

100 pyrante o governo do prefeito Valdomiro Lopes (2009-2016) somente foram concedidos (a duras penas) os reajustes tarifdrios baseados na
variagdo do IPCA do ano anterior ao do reajustamento. Tais agdes levaram a uma defasagem da ordem de 33% sobre a tarifa necessdria e sufici-
ente para manter o principio de “auto sustentabilidade tarifdria” inicialmente implantado. O correto seria a realizagdo de pelo menos duas
revisées tarifarias, uma em 2009 (ap6s a apresentagdo do primeiro PMAE-2008) e outra em 2013 (segunda revisdo do PMAE-2012). Cabe também
dizer que neste periodo o governo municipal foi relutante em instituir um érgdo regulador dos servigos municipais de saneamento basico, nos
termos previstos pela legislagdo vigente. Com o novo governo municipal, empossado em janeiro de 2017, em margo daquele ano, foi realizado
um reajuste na matriz tarifaria da autarquia da ordem de 15%, inferior a defasagem acumulada anteriormente. Continua o populismo tarifario!

101 No ranking elaborado pela Instituto Trata Brasil, publicado anualmente, s&o verificadas as 100 maiores cidades do pais e analisadas as condi-
¢Oes gerais de operagdo, faturamento, perdas fisicas de dgua, cobertura dos sistemas, cobertura dos esgotos tratados e etc. O ranking classifico

do melhor para o pior.
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3.1 A cidade de S3o José do Rio Preto - SP

A cidade de S3o José do Rio Preto, sede do Municipio do mesmo nome, exerce incontestavel-
mente o papel de capital regional da importante regiéo do Noroeste do Estado de Sdo Paulo,
geralmente designada como Alta Araraquarense, delimitada pelos cursos dos Rios Tieté, Grande
e Parana. Adquiriu essa posicdo entre 1910 e 1940, nos tempos em que foi chamada de “boca de
sertdo de Avanhadava”, quando os trilhos da Estrada de Ferro Araraquarense — EFA, |13 chega-
vam, vindos da Capital, antes de seguir até a barranca do Rio Parand em direcdo ao estado do
Mato Grosso. A cidade é polo regional do noroeste paulista, regido onde vivia uma populagdo de
mais de 1,5 milhdes de habitantes em 2014.

3.1.1 A formagdo da cidade e do municipio

A partir das primeiras décadas do século XIX, iniciou-se a ocupagdo das terras do sertao noroeste
paulista até ent3o desabitadas e propicias a expansdo das fronteiras agricolas. 192 A regido entre
os rios Tieté, Grande e Parand, nas areas limitadas pelas provincias de Minas Gerais e Mato
Grosso, proporcionou o surgimento de pequenas povoagoes entre 1840 e 1850. Nesta época as
atuais cidades de Araraquara e Jaboticabal ja haviam sido formadas e uma trilha ligava Jabotica-
bal a Aparecida do Taboado, geralmente percorrida por indigenas e militares do Salto do Itapura.

Entre 1830 e 1840, os primeiros colonizadores, vindos de Minas Gerais, fixaram morada na regido
e ddo inicio a exploracao agricola e a criacdo de animais domésticos. Segundo relatos de antigos
moradores, esses homens sairam da Vila de Nossa Senhora do Carmo dos Tocos, hoje Paraguacu,
no estado de Minas Gerais. Forma-se o bairro de Sdo José do Rio Preto, parte do municipio de
Sao Bento de Araraquara.

A Revolucdo Liberal de 1842 agita os moradores de Minas Gerais, que emigram buscando terras
férteis, longe de sobressaltos e perseguicdes politicas. No ano de 1850 chegam a regido as fami-
lias Botelho, Vasconcelos e Seixas Ribeiro.

Mais tarde, em 1852, a familia de Luiz Antonio da Silveira e Antonio de Carvalho e Silva fazem a
doacdo dos patrimonios a Sdo José (entre os cdrregos Canela, Bora e o rio Preto) e a Nossa Se-
nhora do Carmo (entre os cérregos Bord e Piedade), para que nelas futuramente originasse uma
vila.

Em 19 de marc¢o de 1852193, Jodo Bernardino de Seixas Ribeiro, (considerado o fundador da ci-
dade) onde ja tinha construido uma casa de sapé nas terras do patrimonio, liderou os moradores
das vizinhancas para erguerem um cruzeiro de madeira e edificaram uma pequena capela para
as funcgodes religiosas, dando inicio a uma pequena vila, que ao longo dos anos transformou-se na

102 o historiografia da cidade de S3o José do Rio Preto foi feita a partir das seguintes referéncias: http://www.riopreto.sp.gov.br/Portal-
GOV/do/conhecendoCidade?op=viewForm&coConteudo=11166&coEstruturaPai=12, Acesso em 16 de janeiro de 2016; https://pt.wikipe-
dia.org/wiki/S%C3%A30_Jos%C3%A9_do_Rio_Preto, Acesso em 16 de janeiro de 2016; http://ihggsjrp.blogspot.com.br/p/historia-de-rio-
preto.html, Acesso em 16 de janeiro de 2016; Almanaque da Histdria de S3o José do Rio preto, numero 28, de Lelé Arantes. Jornal Bom Dia;
Relatos da Prof.2. Dr2 Nilce Lodi, Membro do IHGG - SIRP.

103 aAdota-se como data de fundagdo da cidade o dia 19 de margo de 1852, baseadas em lendas pois ndo existe documentagdo formal que a
comprove.
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cidade e municipio de S3o José do Rio Preto. A origem do nome do municipio vem da juncdo do
padroeiro da cidade — Sdo José — e do rio que corta o municipio, o Rio Preto. Em 1854 ocorre a
Consagracdo da Capela pelo vigario de Araraquara, Pe. José Maria de Oliveira, onde é venerada
a imagem de S3o José de botas, provavelmente trazida por alguma familia de sertanejos.

O vilarejo, que até 20 de margo de 1855, era um bairro da cidade de Araraquara, distante apro-
ximadamente 200 Km, foi elevado a categoria de Distrito de Paz e de Policia, por Lei assinada
pelo Presidente da Provincia José Antonio Saraiva, bem como sdo fixadas as divisas do novo
bairro.

Em 1857 pela Provisdo de 18 de junho foi instituida oficialmente a Capela pelo Arcebispo de Sdo
Paulo atendendo a Peticdo de Luiz Antonio da Silveira e sua mulher Thereza de Jesus e muitos
moradores dos patriménios. No ano de 1861 foi construida no vilarejo a primeira casa de tijolos
e coberta de telhas com material da propria regido.

O primeiro relato sobre as condicdes do vilarejo, foi feito pelo Visconde de Taunay, em 1867,
guando retomava da Guerra do Paraguai, que registra em seu didrio o estado precario em que a
vila se encontrava. Neste mesmo ano de 1867 foram feitas reformas e ampliacdes na Capela de
Sdo José.

Data de 1870 o inicio da cultura cafeeira e do movimento migratério responsavel pelo expressivo
crescimento populacional observado nas décadas finais do século XIX e iniciais do século XX. Em
1873 a populacdo do distrito era de 2.639 habitantes, dos quais 209 eram escravos de ambos os
Sexos.

Em 1879, no dia 21 de margo, pela Lei Provincial n2 4, é criado o Distrito de Sdo José do Rio Preto,
fazendo parte do municipio de Jaboticabal. A Capela de Sao José do Rio Preto, municipio de Ja-
boticabal, é elevada a foros de Freguesia. E nomeado o Padre José Bento da Costa, seu primeiro
vigario, que assume no mesmo ano.

No ano de 1880, o Ato de 12 de janeiro, estabelece as divisas da Freguesia, cuja superficie era
calculada em mais de 75 léguas de extensdo por 45 de largura. No dia 15 de janeiro de 1882 é
instalada a Pardéquia por Provisao de D. Lino Deodato Rodrigues de Carvalho, Bispo de S3ao Paulo
e é construida a Casa Paroquial pelo Pe. José Bento da Costa.

Ocorre em 1885 a instalacdo da Agéncia dos Correios no vilarejo.

Nos anos de 1893 e 1894 a expedicao do engenheiro von Hummell realiza estudos topograficos
da regido tracando a Estrada de Jaboticabal ao Porto do Taboado passando por Sdo José do Rio
Preto. Nesta mesma época (1893-1894) o Pe. José Bento da Costa encomenda ao engenheiro italiano
Ugolino Ugolini a "Planta da Villa".

Em 19 de julho de 1894, S3o José do Rio Preto é elevado a categoria de Municipio, desmem-
brando-se de Jaboticabal, pela lei Estadual n? 294, constituido dos Distritos Sede - Sdo José do
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Rio Preto, Tanabi, Ibird, Avanhandava, Itapirema ltapura e

Vila Adolpho. Era um imenso territério, limitado pelos rios =
Parana, Grande, Tieté e Turvo, com mais de 26 mil km2 de
superficie. Neste ano, foi eleita a primeira Camara Municipal,
seis vereadores sdo empossados em 27 de novembro, sendo
escolhido Pedro Amaral Campos seu presidente e Luiz Fran-
cisco da Silva, o primeiro Intendente (hoje Prefeito Munici-
pal). Dois anos apds (1896) foram feitos os planos para a FIGURA 160 - IGREJA DE SA0 JOSE (1909)
construcdo da igreja Matriz da pardoquia e é demolida a antiga

capela.

No ano de 1898 o vilarejo ja contava com 120 domicilios permanentes. Nos anos seguintes ocorre
a fundacdo da Loja Magbnica Kosmos (1899), a Escola Municipal realiza os exames finais dos alu-
nos com a presenca do Intendente (1990) e o lancamento do primeiro jornal de Rio Preto (1902).
No ano de 1900 a cidade possui uma populacdo de 3.221 habitantes.

Em 04 de outubro de 1904 é criada, pela Lei n° 904, a Comarca de Rio Preto, sancionada por Jorge
Tibirica, presidente do Estado, desmembrada da comarca de Jaboticabal, cuja instalagdo se deu
no dia 5 de outubro de 1904. Neste dia ocorrem solenes cerimOnias que comemoram a elevagao
da Vila a categoria de CIDADE.

Pela Lei Estadual n2 1021, de 6 de novembro de 1906, a denomina¢do do municipio passou a ser
Rio Preto, que posteriormente retomou em 1945 o nome original Sdo José do Rio Preto. Também
em 1906 foi instalado o hospital Casa de Caridade organizado pela Loja Magbnica Kosmos para o
atendimento de doentes pobres.

Em 1908 Adolpho Guimardes Corréa é eleito o primeiro prefeito municipal. Neste ano a Paréquia
de S3o José e toda area municipal faz parte da Diocese de Sdo Carlos. Em 1908 foram executados:
o primeiro jardim publico pavimentado com coreto, instaladas sarjetas e postes de iluminacdo
nas ruas principais.

No ano de 1911, o municipio de Rio Preto era composto dos distritos de Rio Preto, Tanabi, Ibira
(antiga, Sao Sebastido da Cachoeira), Avanhandava (atual Planalto), Itapirema, Itapura e Vila
Adolfo (atual Catanduva).

Em 1912, a cidade recebe os trilhos da Estrada de Ferro Araraquarense (EFA), passando a assumir
um importante papel de polo comercial na regido, onde se concentravam as mercadorias e bens
produzidos na regido, que era conhecida como "Sertdo de Avanhandava" e distribuia as merca-
dorias e bens vindos da capital. A cidade desde os primdrdios, foi centro comercial e de servigos
de primeira grandeza, Sdo José do Rio Preto centraliza a atividade econémica, agricola e industrial
da regido e mesmo de partes do Triangulo Mineiro e Sul de Goias e de Mato Grosso, apresen-
tando ainda uma expressiva rede de servicos em geral, como nas areas de atendimento de salde
e educacional.

No ano de 1919 a cidade conta mais de 2.000 casas e a receita municipal é de 470.000S000. Neste
ano é fundado o Rio Preto Esporte Clube.
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Em 1920 corre a instalacdo do Colégio das Religiosas de Santo André, para a educacdo feminina
em regime de internato, semi-internato e externato; é fundado Rio Preto Automdével Clube, a
ACIRP - Associacdo Comercial e Industrial de Rio Preto, sdo instalados clubes e sociedades de
estrangeiros e agéncias consulares (Espanha, Italia, Portugal). Cresce a populacdo de estrangeira
e de brasileiros de outros estados, a cidade em 1920, possuia uma populacdo de 126.796 habi-
tantes, dos quais 6.021 s3o estrangeiros, distribuidos por uma drea de 26.126 km?2. O Municipio
naquele ano conta com os seguintes distritos: Rio Preto, Cedral, Indcio Uchoa, Ibira, Potirendaba,
Itapirema, Cerraddo (atual José Bonifacio), Sdo Jerébnimo, Monte Aprazivel, Mirassol, Nova Gra-
nada e Tanabi.

Entre os anos de 1921 a 1929 ocorrem os desmembramentos dos distritos de lbira (1921); Mi-
rassol, Monte Aprazivel, Tanabi e José Bonifacio (1924); Nova Granada, Potirendaba e Uchoa
(1925); e Cedral (1929).

Em 1926 é fundada a Sociedade de Medicina e Cirurgia. Mais tarde em 1929 é fundado Ginasio
Sdo Joaquim, por ordem do Vigario, Pe. Joaquim Manoel Gongalves. O Ginasio Sdo Joaquim trans-
formou-se no atual Instituto Estadual de Educagao Mons. Gongalves, que exerceu importante
papel na formacdo de professores e figuras ilustres da cidade.

O ano de 1929 também ¢é lembrado pela criacdo do Bispado de Rio Preto, sendo a cidade sua
sede. D. José Marcondes Homem de Mello instala a diocese de Rio Preto, lanca a pedra funda-
mental do Palacio Episcopal no bairro da Boa Vista, e responde até a chegada do primeiro bispo
na qualidade de Administrador Apostélico. Em 1931 o primeiro bispo a tomar posse no recém-
criado bispado, entra em Rio Preto acompanhado de numerosa comitiva vinda pela composicao
especial da estrada de ferro. Tem inicio a magnifica festa de posse de Dom Lafayette Libanio, no
dia 22 de janeiro de 1931 na matriz de S3o José com a participacao de autoridades civis e religi-
osas e fiéis. E nomeado Vigério Geral o Mons. Joaquim Manoel Goncalves e Chanceler o Mons.
Bras Baffa.

O ano de 1932 é marcado pela Revolucdo Constitucionalista, dela participam centenas de volun-
tdrios da cidade e regido.

No ano de 1933 o municipio se constitui dos distritos de Rio Preto, Borboleta (atual Bady Bassitt),
Engenheiro Schmitt, Ipigud, Itapirema (sede Monte Belo), Nova Alianga e Ribeirdo Claro (atual
Guapiagu).

Em 1934 é instalada a primeira linha aérea regular Sao Paulo-Rio Preto, operada pela VASP -
Viacdo Aérea S3o Paulo. No ano seguinte em 1935 é criada por Raul Silva, a Radio Rio Preto, PRB-
8.

No ano de 1938 segundo a Lei n.2 9.073, de 31 de marco, o municipio de Rio Preto é formado
pelos distritos de Rio Preto, Boa Vista, Borboleta, Engenheiro Schmitt, Ipigua, Nova Alianga, Nova
Itapirema (antiga Itapirema), Ribeirdo Claro e Vila Mendonca. No dia 21 de julho de 1938, o pre-
sidente Getulio Vargas pronuncia seu discurso "Marcha para o Oeste" na Praga central de Rio
Preto para numerosa plateia. O ano de 1938 marca o inicio da verticalizacdo da cidade com a
inauguracdo do primeiro prédio de 5 andares, o Edificio Caramuru na praga Rui Barbosa (atual
Edificio "Fauaz e Biasi") e do prédio do Cine Rio Preto (atual Praga Shopping). Neste ano é iniciada
1
WALDO VILLANI JR 205



A GOVERNANGA NOS SERVIGOS MUNICIPAIS DE AGUA E ESGOTO:

a construcao da primeira grande industria da cidade, a SWIFT, para extracdo de 6leo comestivel,
de grdos. ASWIFT inicia suas atividades em 1942, produzindo éleo dos graos de milho, amendoim
e gergelim.

No ano de 1940 o municipio estendia-se por uma area de 1.690 km? e possuia uma populacdo de
74.359 habitantes

Em 1944 comemora-se o Cinquentendrio da instalagdo do municipio e por determinacao de Lei
n2 14.334, de 30 de novembro, a cidade retorna ao nome original — S3o José do Rio Preto., a
partir de janeiro de 1945. O decreto-lei estadual n? 14.334, de 30 de novembro, estabeleceu que
o Municipio contaria com dois subdistritos e os distritos de Borboleta, Engenheiro Schmitt, Gua-
piacu, Ipigud e Talhados

Em 1947, apds a Era Vargas, ocorrem as elei¢Ges para prefeito municipal, na qual o Dr. Cenobe-
lino de Barros Serra é eleito para o quatriénio 1948-1951

Pelo Censo de 1950 a populacdo municipal era de 65.852 habitantes e a urbana de 36.942 habi-
tantes.

No ano de 1953 ocorre o desmembramento do Municipio de Guapiagu.

Em 1957 é criada a Universidade Municipal de SIRP e instalacdo dos cursos da Faculdade de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras. No ano seguinte, 1958, é aprovada a Lei estadual de criagdo da Faculdade
ESTADUAL de Filosofia, Ciéncias e Letras e consequente encampac¢ao da Faculdade municipal
(Atual IBILCE - UNESP).

Em 1958 ocorre o desmembramento do Municipio de Bady Bassitt.

O periodo 1956 a 1959 ocorre a administragao do Prefeito Dr. Alberto Andald. A cidade passa por
um grande salto de urbanismo e é instituido o Plano diretor. S3o construidas avenidas nos fundos
dos vales dos cdrregos Bora e Canela; o centro da cidade é reurbanizado; as ruas sdo asfaltadas
e é construida a primeira creche municipal, "Monteiro Lobato", na praca d. José Marcondes.

No ano de 1960 o municipio conta com uma populagdo de 64.039 habitantes

A Fundacdo Regional de Faculdades de Medicina FRESA/FUNFARME, é instituida em 1967, que
posteriormente da origem a FAMERP e estadualizada na década de 2000.

No ano de 1970, o municipio possuia uma area de 586 km? e a populacdo era de 124.034 habi-
tantes. Neste ano ocorre a expansao urbana e sdo planejados os distritos industriais da cidade.

O ano de 1980 marca a inauguracao do prédio que abrigaria o Centro Cultural Prof. Daud Jorge
Sim3o no parque da represa municipal e ocorrem a multiplicacdo dos bairros da cidade e a dis-
tribuicdo de lotes populares. A cidade inicia um processo acentuado de verticalizacdo. Neste ano
a cidade atinge uma populacdo de 188.599 habitantes, tendo crescido em uma década 54,4%.

Ocorre o desmembramento do Municipio de Ipigud em 1998. O municipio de S3o José do Rio
Preto fica com a extensdo de 433 km? e a populagdo ultrapassa 320 mil habitantes.

1 ——
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No ano 2000 a populacdo da cidade salta para 358.523 habitantes, crescendo 26,3% em uma
década. No censo demografico de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), a populagado total do municipio era de 408.258 habitantes, sendo o décimo segundo
mais populoso do estado e o0 522 do Brasil. Desse total, 383 490 viviam na zona urbana (93,93%)

e 0s 24 768 restantes na zona rural (6,07%). Simultaneamente, 196.016  Tabela 11 - Evolucio da po-
habitantes eram do sexo masculino e 212 242 habitantes do sexo femi- pulacdo de SIRP

nino. Ainda conforme o mesmo censo, a distribuicdo étnica da popu- censo  Pop. %+
lacdo municipal era de brancos (76,37%), pardos (18,49%), pretos
(3,49%), amarelos (1,04%) e indigenas, além de outros sem declara-
¢do. A densidade populacional era de 946,53 hab./km?. Para 0 ano 1929 | 126796 3836,5%
de 2014, a estimativa populacional do municipio é de 438.354 habi-

1900 3221 =

1940 74 359 -41,4%
tantes.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de S3o 1950 | 65852 -114%

José do Rio Preto é considerado elevado pelo Programa das Nagdes 1960 | 84039  27,6%
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Segundo o relatdrio, divul-
gado em 2013 com dados de 2010, seu valor é de 0,797, sendo 0 272
maior do estado de S3o Paulo (em 645 municipios) e 0 502 do Bra- 1980 | 188599  54,4%
sil(entre 5 565).

1970 122134 45,3%

1991 | 283761  50,5%
Com a representatividade do histérico da cidade, fica claro a impor-
tancia regional da cidade, simplesmente observando-se o seu in-
tenso comércio, as placas dos veiculos que circulam pela mesmae o 2010 | 408258  13,9%
grande numero de hotéis que pontilham a sua paisagem urbana. A ../ | 43030, 7.4%
cidade é ainda sede da 82 Regido Administrativa do Estado de Sao
Paulo, que abrange 96 municipios. Encontra-se entre as cidades brasileiras com melhor qualidade
de vida, e ocupa a decima terceira posicao no Ranking do Saneamento, entre as 100 maiores

2000 358523 26,3%

cidades do Brasil.

—i®

FIGURA 161- MAPA DA LOCALIZACAO DO MUNICiP10 DE SAO JOSE DO RI0 PRETO
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3.1.2 Localizagdo, drea e acessos

A cidade de S3o José do Rio Preto localiza-se no noroeste do estado de Sdo Paulo (20249°11” de
latitude sul e 49222'46” de longitude oeste), ocupando uma area urbanizada de aproximada-
mente 84 km?. O Municipio de S3o José do Rio Preto possui area de 434 km?, e possui uma area
rural de 350 km?, fazendo divisa com os municipios de Ipigua e Onda Verde ao norte, Guapiacu e
Cedral a leste, Bady Bassit ao sul e Mirassol a oeste.

A cidade figura como importante

& o eixo de escoamento da safra agri-
J-.l-::h s
g e W L cola e de manufaturados do Centro-
' R, .
- - : Oeste do Brasil, sendo cortada por
— e B . . .
[T s
e - - by L |mp-orta-ntes rodovias est_eid-ual‘s .e
—— e Frmsiy e i nacionais. O acesso rodoviario a ci-
e 0, D ot i e . N 3 ;
] S e dade, a partir de Sdo Paulo, é possi-
1 L] Ve . .
"""—:"‘::-- g~ vel através das rodovias Bandeiran-
=
= tes (SP-348) ou Anhanguera (SP-

330) e, posteriormente, Washington
Luiz (SP-310). A rodovia Transbrasili-
ana (BR-153) liga o municipio a Bra-
silia, capital federal, além de interligar o norte ao sul do Pais, permitindo o acesso a Argentina e
Uruguai, e finalmente a rodovia Assis Chateaubriand (SP-425), que vai do sul de Minas Gerais ao
norte do Parana.

FIGURA 162- MAPA DO ESTADO DE SAO PAULO

A cidade também é servida pela Ferronorte (antiga ferrovia Alta-Araraquarense), que liga a ci-
dade de leste a oeste, desde a cidade de S3o Paulo até Santa Fé do Sul. A cidade é servida por
acesso pelo modal aéreo, através de aerddromo de primeira categoria, o Aeroporto Estadual
Prof. Eriberto Manuel Reino, que figura entre os vinte mais movimentados do Pais em transporte
de passageiros e de movimentacdo de cargas, que permite a integracao regional por via aérea,
com voos regulares, a jato, para outras capitais, estaduais e regionais, além de uma intensa avi-
acao local de pequeno porte.

O Municipio conta com um terminal alfandegdrio, a Estacdo Aduaneira do Interior (EADI), que
pode ser considerada uma extensdo dos portos, aeroportos e posto de fronteiras, facilitando os
processos de despachos para importacdo e exportacao.

3.1.3 Caracteristicas fisicas e topoldgicas

As caracteristicas fisicas e topoldgicas a seguir tratadas sdo aquelas que mais diretamente condi-
cionam a concepgao dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, como: o
relevo, a vegetacgdo, a hidrografia e o clima.

Municipio de extensao territorial modesta, Sdo José do Rio Preto tem uma area urbana que pode

ser identificada por um circulo de 5 a 6 km de raio, com centro na antiga Estacdo da Estrada de
- |
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Ferro, préximo a confluéncia do Rio Preto, com seu afluente da margem esquerda, o Cérrego da
Piedade. A linha férrea chega a esse ponto, vinda de Sudeste, pela margem esquerda do Rio
Preto, e contorna o pequeno espigao, seguindo entao na direcao oeste.

A Rodovia Washington Luiz tem um tracado aproximadamente paralelo, bem menos sinuoso,
tendo significado o limite sul da area urbana, hoje ja amplamente ultrapassado. A Rodovia BR-
153 corre no sentido Norte-Sul, perpendicularmente a Rodovia Washington Luis, tendo repre-
sentado o limite leste da drea urbana, hoje também ultrapassado.

A paisagem urbana é marcada pelo Rio Preto, correndo de sudeste para o centro da cidade, com
suas belas represas para o abastecimento de agua, e do centro da cidade para o Norte; destacam-
se os seus afluentes da margem esquerda, os Corregos Piedade, Borda, Canela e Aterradinho, que
definem os suaves espigdes onde se desenvolveu a cidade, na sua regidao Centro-Sul.

O viario urbano integrou de forma habil o vidrio regional, a ferrovia e os cursos d’agua: marginais
acompanham as rodovias, belas avenidas acompanham os fundos de vale, as Avenidas Alberto
Andalé e Bady Bassit, sobre os cdrregos Canela e Bora, delimitam o espigdo ocupado hoje pelo
centro da cidade, formando o cartdo postal de Sdo José do Rio Preto, com vias bem cuidadas e
edificios altos, de arquitetura expressiva, as vezes arrojada.

O municipio esta localizado na bacia hidrografica do Rio Preto, uma das 12 sub-bacias da Unidade
de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bacia Turvo/Grande (UGRHI 15). A bacia do Rio Preto,
com 2.866,60 km?, é a que possui maior area dentre as doze sub-bacias da UGRHI.

a) relevo

O relevo do municipio é pouco ondulado, com espigdes amplos e de modesta altitude. Os solos,
na maior parte do territério, sdo do tipo Podzdlico. A vegetacdo natural é composta de remanes-
centes de cerrados e cerraddo, em diversos estdgios de sucessao ecoldgica.

O municipio de S3o José do Rio Preto encontra-se na Unidade Morfo-estrutural da Bacia Sedi-
mentar do Parand, mais especificamente no Planalto Ocidental Paulista, que ocupa praticamente
50% da area total do Estado de S3o Paulo. Situa-se, essencialmente, sobre rochas do Grupo
Bauru, que é constituido por diversas formagdes predominantemente areniticas, em algumas
regides cimentadas por carbonato de cdlcio. Basaltos expdem-se nos vales dos principais rios em
ocorréncias descontinuas, exceto ao longo do Paranapanema e do Pardo, onde afloram extensi-
vamente.

O relevo desta morfo-estrutura é, em geral, levemente ondulado, com predominio de colinas
amplas e baixas, com topos aplanados. Nesse planalto se podem identificar variages fisiondmi-
cas regionais, que possibilitaram determinar unidades geomorfoldgicas distintas, tais como o Pla-
nalto Centro Ocidental; Patamares Estruturais de Ribeirdo Preto; Planaltos Residuais de Bata-
tais/Franca; Planalto Residual de Sdo Carlos; Planalto Residual de Botucatu e Planalto Residual
de Marilia.

A cidade de S3o José de Rio Preto estd a uma altitude média de 489 m acima do nivel médio do
mar e os solos predominantes sdo o Podzodlico vermelho e amarelo e o Latossolo vermelho e
amarelo.
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b) a vegetagdo

A vegetacdo original da regido é a Floresta Estacional Semidecidual, da qual as comunidades bi-
oldgicas aquaticas possuem elevada dependéncia, e foi retirada ao longo de anos para dar lugar
a agricultura e a pecuaria, atividades dominantes na regido. Dados do Sistema de InformacGes
Florestais do Estado de Sdo Paulo - SIFESP, referentes a 2009, mostram que remanesciam apenas
4,4 % da vegetacdo natural de Sdo José do Rio Preto, correspondendo a 1.309 ha (69,0%) de
Floresta Estacional Semidecidual, 123 ha (6,4%) de Formacdo Arbdrea/Arbustiva em Regido de
Varzea, e 466 ha (24,6%) de Savana, totalizando 1.898 ha.

c) a hidrografia

Com 86% das aguas de suas bacias hidrograficas drenando para o interior (rio Parana) e 14% para
o litoral, o Estado de S3o Paulo possui densa rede de rios, que se espalha por todo o seu territério
e excelente reserva de agua subterranea, principalmente na regido oeste. O Estado esta subdivi-
dido em 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos denominadas UGRHIs.

O municipio de S3ao José do Rio Preto encontra-se inserido na UGRHI-15, denominada
Turvo/Grande, encontra-se na Regido Hidrografica da Vertente Paulista do Rio Grande, com uma
area de 56.961 km?. E formada pelas bacias dos cursos d’dgua da vertente paulista do Rio Grande,
onde se destacam as bacias do rio Pardo e de seu principal afluente, o rio Mogi, do rio Turvo e
do rio Sapucai.

A UGRHI-15 caracteriza-se pelo aumento progressivo da taxa de urbanizacdo, as cidades encon-
tram-se localizadas nas cabeceiras onde a disponibilidade de agua é menor, tanto para abasteci-
mento, quanto para diluicdo de efluentes. As principais cidades praticam alta exploracao de aqui-
feros para abastecimento.

Ha necessidade de otimizar a rede de monitoramento hidro meteoroldgico, para se obter maior
confiabilidade nos dados de disponibilidade hidrica, pois as demandas acabam mascaradas pela
falta de cadastros adequados e confiaveis, tanto em se tratando de mananciais superficiais,
guanto subterraneos. As principais questées relativas a Regido Hidrografica da Vertente Paulista
do Rio Grande, da qual o municipio faz parte, sdao: o Insuficiéncia no tratamento de esgotos do-
mésticos, afetando a qualidade das dguas. (Segundo o Relatério de Qualidade de Aguas Superfi-
ciais no Estado de S3o Paulo, de 2012, da Cetesb, na UGRHI 15 os municipios de Catanduva e
Ariranha, com 112.959 e 8.247 habitantes urbanos, respectivamente, lancam seus esgotos sem
gualquer tratamento, e verifica-se insuficiéncia de tratamento nos municipios como Olimpia,
Monte Azul Paulista e Pindorama.

Com a entrada em operacao da Estacdo de Tratamento de Esgotos de Sdo José do Rio Preto, a
partir de 2010 houve melhora significativa na qualidade das aguas do Rio Preto a jusante da ci-
dade, com consequente atenuac¢do da carga poluidora afluente ao Rio Grande); a superexplora-
¢do de aguas subterraneas em Ribeirdo Preto e S3o José do Rio Preto; o Disposi¢do inadequada
de residuos sélidos e recuperacao ambiental de antigos lixdes.

O principal rio do municipio é o Preto, que nasce no municipio de Cedral, seguindo em direcdo
ao norte do Estado de Sdo Paulo, acompanhando a rodovia que liga Potirendaba a Cedral, onde

se desvia para noroeste, acompanhando a rodovia SP-310. Cruza a cidade de S3o José do Rio
1
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Preto, desviando novamente para norte acompanhando a rodovia SP-427, até a divisa de Onda
Verde e Ipigud, aonde retorna o percurso para noroeste (330°), aproximadamente paralelo a ro-
dovia SP-423, até seu final.

d) oclima

O clima é tropical quente com duas estagdes bem definidas: uma chuvosa e quente, de outubro
a marco, e outra seca e menos quente, de abril a setembro. Os meses mais chuvosos sdo dezem-
bro, janeiro e fevereiro, com 53,7% da precipitacdo total anual e os mais secos sdo junho, julho
e agosto, com 5% do total anual.

A temperatura média anual fica em torno de 22,2 °C, sendo a média mdaxima de 38 °C e a média
minima de 14 °C. De acordo com o Instituto Agrondmico de Campinas, a regido pertence a Regido
Bioclimatica n° 01, que segundo Képpen. Esta localizada no limite entre as zonas Aw e a Cwb,
com total mensal de chuva menor que 30 mm no més mais seco. Em relagdo a precipita¢ao anual
o indice médio de chuvas fica em torno de 1.240 mm.

3.2 A cronologia dos servigos de agua e esgoto de 1912 a 2001

A seguir far-se-a uma breve cronologia dos servicos de dgua e esgoto de S3o José do Rio Preto no
periodo compreendido de 1912 a 2001, onde serdo elencados os fatos mais relevantes que pro-
piciardao o entendimento histdrico da daqueles servigos na cidade até que culmina na formacgao
da autarquia municipal, em 24 de agosto de 2001, quando é criado Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de S3o José do Rio Preto. 19

1912 - Pela primeira vez a Camara Municipal debate a necessidade de tratamento e distribuicdo
de 4gua para a cidade, até entdo o abastecimento da populagdo é provido por fontes
individuais (pogo cacimba) executadas nos préprios domicilios.

Fog Pres, PAFES cinon 10,5 ok {Inln &1

FIGURA 163 - VISTA DA CIDADE SJRP 1909

104 O histdrico e baseado no livro: Memdria da Agua de Séo José do Rio Preto, dos jornalistas Lelé Arantes e Mario
Soler de 2009
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1919 - A Camara autoriza a Prefeitura a assinar contrato com a Empreza de Aguas e Exgottos
para executar os servigos publicos de abastecimento de agua na cidade, com previsao de
concluir os trabalhos no mesmo ano. O prazo nao foi cumprido e o caso foi parar na Jus-
tica.

1922 - No dia 11 de agosto de 1922, foi fundada a Companhia Melhoramentos de Rio Preto
Agua e Exgottos S/A, que construiu uma usina de elevacdo das aguas do rio Preto, onde
a agua era apenas filtrada e dai distribuida a populacdo. As redes de distribuicdo atendiam
a toda a drea urbanizada e foi construido o primeiro reservatério de agua “tratada”, loca-
lizado no bairro da Boa Vista uma das regioes mais altas da cidade.

FIGURA 164 - VISTA AEREA, DECANTADORES, ELEVATORIAS E RESERVATORIO DE AGUAS (1930)

1938 - A Prefeitura faz um empréstimo e encampa o servico
de 4gua, criando o DAE Departamento de Agua e Es-
goto, na esteira do movimento publicista de presta-
¢do dos servigos de abastecimento de agua e esgota-
mento sanitario da Era Vargas.

1948 - A Prefeitura permuta area no jardim dos Seixas para
construcdo de um reservatério de agua e abre con-
corréncia para construcdo da ETA — Estacdo de Trata-
mento de dgua (Paldcio das Aguas). O projeto da ETA
palacio das aguas é feito na Inglaterra. As obras sao

financiadas pelo Governo do Estado de Sdo Paulo. ﬁ =l

FIGURA 165 - SJIRP 1940
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1955 -

1965 -

Em 12 de outubro de 1955 é inaugurada
ETA Palacios das aguas com capacidade
para tratar 150 I/s.

A camara municipal discute pela pri-
meira vez a formacdo de uma autarquia
municipal que ficaria responsavel pelos
servicos de abastecimento de agua e es-
gotamento sanitdrio da cidade. Na
época discutia-se a aprovacdo de um L
empréstimo externo (USAID) para a FIGURA 166 - ETA PALACIO DAS AGUA 1955
construcao do sistema de tratamento de esgotos. Era condicao sine qua non para a apro-
vacao do empréstimo a constituicdo de uma autarquia municipal e que o sistema tarifario
fosse autossustentdvel. O projeto nao foi avante em fungdo do fisiologismo e populismo
da maioria dos vereadores da época que diziam que se constituida a autarquia as tarifas
seriam insuportdveis as popula¢des mais carentes da cidade. Ficou famoso discurso de
vereador em defesa das lavadeiras da cidade, afirmando que essas ndo conseguiriam so-
breviver de seu oficio se fossem elevadas as tarifas de agua. A cidade perdeu uma grande
oportunidade de modernizar-se.

-;:"'u - : ik

e R.o_dte Hio Prete. aD -

FIGURA 167 - VISTA AEREA DE SJRP DECADA DE 1960
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1974 - A cidade rejeita a tentativa de concessdo dos seus servicos de agua e esgotos a Sabesp,
criada no ambito do PLANASA.

1978 - A cidade passa por crescimento acelerado e os servigos de dgua e esgotos prestados pela
Prefeitura Municipal através do DAE comega a entrar em declinio, algumas regides da
cidade passam a sofrer com a falta de agua. Os esgotos sdo recolhidos por redes e lagados
diretamente nos cérregos da cidade. Os corregos Canela, Bora, Piedade e o rio Preto sdo
0s que mais apresentam degradacdo ambiental devido aos langamentos de esgotos in
natura.

1980 - Com a explosdao demografica, a cidade
volta a sofrer com falta de dgua. A admi-
nistragdo comeca a investir na perfura-
¢do de pogos profundos no aquifero
Bauru e perfura o primeiro pogo no aqui-
fero Guarani, com mais de 1000 m de
profundidade. No periodo de 1980 a
1996 sao perfurados 8 pogos profundos
no aquifero Guarani.

|

1990 - A ETA Palécio das Aguas passa por re-
forma e sua capacidade é ampliada para
300 I/s.

1996 - S3o realizadas obras de interligacdo dos
pocos profundos do aquifero Guarani e
inaugurada a primeira ETE do municipio | e
no bairro Santo Anténio, com capacidade _ | | "
para tratamento de 56 L/s de esgotos do- -
miciliares. No mesmo periodo sdo inicia-
das as obras do reator RAFA da ETE Pie- ]
dade, posteriormente abandonada. FIGURA 169 - ETA PALACIO DA AGUA REFORMA DE 1990

'

1998 - A cidade coleta e afasta somente 80% dos esgotos e trata somente 4% dos esgotos gera-
dos, o ministério publico estadual inicia um inquérito civil exigindo do Executivo Municipal
e execucgao das obras necessarias a regulariza¢ao da situagdo ambiental da cidade. A Pre-
feitura Municipal assina um TAC com o MPE para que no prazo de 4 anos seja implantado
o sistema de tratamento de esgotos na cidade.

2000 - No dia 16 de agosto a Prefeitura concede a exploracdo dos servicos de agua e esgoto a
empresa privada Novacon. O DAE é desmontado e os servidores sdo redistribuidos pelos
varios departamentos e secretarias municipais. O contrato seria rompido no dia 28 de
dezembro do mesmo ano, as vésperas da posse da nova administracao.

2001- Em 12 de janeiro de 2001, assume o0 novo governo municipal com a missao de reorganizar
a cidade que se encontrava a beira do caos e principalmente os servigos de abastecimento
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de agua e esgotamento sanitario que haviam sido abandonados pelo prestador de servi-
cos terceirizado. As pressas, organiza-se o NOVO DAE - Departamento de Agua e Esgoto
da Prefeitura, que retomaria a prestacdo direta dos servicos e arregimenta-se um pe-
gueno quadro de servidores municipais, que anteriormente ja faziam parte da estrutura
do velho servico municipal e que durante o periodo da permissao concedida a empresa
privada, foram transferidos a diversas outras dreas da municipalidade. Esses herdis da
resisténcia ndo passavam de oito dezenas de pessoas das mais variadas areas de atuacao.
Dentre eles estavam 9 (nove) técnicos de nivel superior, 20 (vinte) servidores da area ad-
ministrativa, 25 (vinte e cinco) servidores das areas operacionais (ETA, bombas elevato-
rias, pogos etc.) e 25 (vinte e cinco) servidores da area de manutencdo de campo. Trans-
fere-se para o Departamento 6 (seis) servidores comissionados para auxiliar na tarefa. Os
equipamentos, maquinas, veiculos e instalagGes estavam sucateados, chegando-se ao
ponto de ndo se ter equipamentos de escritorio para formar a nova administragao do
Departamento. Os primeiros seis meses daquele ano sdo exaustivos para a equipe do
novo governo. Paralelamente preparava-se a criacdo de uma autarquia municipal capaz
de assumir os trabalhos e a reorganizacao da prestacdo dos sistemas de agua e esgotos,
assim como cumprir o TAC anteriormente pactuado com o MPE e construir a ETE para
tratar todos os esgotos gerados pela cidade e seus distritos. A cidade padecia com a falta
de dgua em diversos bairros e a insatisfacdao da populagdo com os servicos prestados.

3.3 A cronologia dos servigos de agua e esgoto do SeMAE 2001-2015

No dia 10 de agosto de 2001, apds intensa discussao, a Cdmara aprova a criacdo do SeMAE —
Servico Municipal Auténomo de Agua e Esgoto, uma autarquia municipal. Vale a pena lembrar
gue a instituicdo de uma autarquia municipal responsavel pelos servicos de dgua e esgoto se deu
apos 36 anos da primeira tentativa de 1965, sé que sem a perspectiva de financiamentos para a
implantagdo das obras necessarias. No dia 24 de agosto 2001 é sancionada a lei complementar
n? 130/01, criando o SeMAE, cuja missdo é: Prover seus usudrios com saneamento bdsico de
dgua e esgoto, com qualidade, regularidade e universalidade.

Os meses de setembro a dezembro deste ano de 2001 foram dispendidos com as primeiras a¢des
para a estruturacdo administrativa e operacional do SeMAE. A antiga sede do DAE foi transfor-
mada em sede do SeMAE, e ali iniciada a estruturada a nova autarquia. No més de outubro de
2001 é retomada a contratacdo do RAP - Relatério Ambiental Preliminar e o PDES - Plano Diretor
de Esgotamento Sanitdrio do Municipio contratado com o FIPAI - USP.

Em 07 de Janeiro de 2002, foi aprovada a Lei Complementar n2 140 que criou a estruturacdo do
guadro permanente de servidores composto de 104 servidores de nivel médio, 33 servidores de
nivel superior, 06 Assessores, 06 Coordenador e 08 Encarregados sendo esses trés ultimos cargos
comissionados de livre exoneracdo do Superintendente da autarquia. A lei também criou o qua-
dro de estagiarios do SeMAE composto por estudantes de cursos técnicos de nivel médio ou de
cursos superiores em geral, em nimero de até 30 estudantes.
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Em fevereiro de 2002 o eng. Poty Peloso, primeiro superintendente do SeMAE, deixa o cargo,
assume o economista Laerte Teixeira da Costa dando sequéncia ao planejamento inicial e a es-
truturagdo do negdcio.

Efetivamente neste ano, sdo realizadas as primeiras melhorias na infraestrutura operacional da
ETA, interligaces de sistemas e recuperacdo dos interceptores de esgotos. E aprovado o RAP —
Relatério Ambiental Preliminar para implantacdo do sistema de tratamento de esgotos. S3o ini-
ciados os estudos para o planejamento estratégico de gestao da organizacdo. O PDGE - Plano
Diretor de Gestdo Estratégica, foi contratado com a empresa de consultoria Santore Zwiter En-
genheiros Associados Ltda.

FIGURA 170 - PRIMEIRAS OBRAS DE REPAROS EM INTERCEPTORES DE ESGOTO

Em 15 de julho de 2002 a lei complementar n2 130/2001 passa pela primeira adequagdo sendo
criada a Geréncia Comercial e a Assessoria Técnica. Os servidores do quadro permanente do Se-
MAE sdo somente aqueles que pertenciam ao antigo DAE (79), 122 funcionarios terceirizados
contratados por prestadores de servigos, 4 gerentes, 1 consultor Juridico e 2 assessores (comu-
nicagdo e técnico). O periodo de fevereiro a julho de 2002 dispendido com a estruturagao das
areas operacional e comercial. Nesta época, o poco profundo do Jardim Urano entra em colapso
e a regido passa por grave desabastecimento. Sdo realizadas manutengdes nas estruturas geolo-
gicas daquele pogo e durante 90 dias a populacdo estimada em 40 mil pessoas tem o abasteci-
mento prejudicado. Sdo realizadas obras emergenciais para implantagdao de aproximadamente 5

km de adutoras para transferir agua do pogo Bora para o sistema Urano.
|
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FIGURA 171 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO SEMAE Em 2002

Em fevereiro de 2003 é con-
cluido o PDES - Plano Dire-
tor de Esgotamento Sanitad-
rio de Sdo José do Rio Preto,
contendo todas as diretrizes
do sistema de esgotamento
sanitario e para a implanta-
¢do do sistema de trata-

FIGURA 172 - SEDE ADMINISTRATIVA, ALMOXARIFADO E BASE OPERACIONAL 2003

mento de esgotos para a cidade. No més de margo de 2003 é inaugurada a nova Sede Adminis-
trativa do SeMAE abrigando no mesmo local a Superintendéncia, a Geréncia de Planejamento, a
Geréncia Administrativa - Financeira, a Geréncia Comercial, e a Loja de Atendimento ao publico.
As areas operacionais e de manutencdo sao abrigadas em um barracdo alugado e ali instalada a

base de servicos.

Em maio de 2003 s3o inici-
adas as obras de ampliagao
de do interceptor da Av. Al-
berto Andald, cérrego Ca-
nela, com 1,2 Km, visando a
despoluicdo aquele corpo
d’dgua; construcao de adu-
toras com 5,7 km para in-
terligagdo dos sistemas

FIGURA 173 - RESERVATORIO DA PENHA E INTERCEPTOR DA AV. ALBERTO ANDALO

produtores e a ampliacdo do sistema de reservacdo de dgua do sistema Penha com 2,5 mil m3. O
SeMAE passa a ser gerido com base no PDGE — Plano Diretor de Gestdo Estratégica, contendo
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planejamento estratégico para os préximos 30 anos. Em janeiro de 2003 comeca a gestao de caca
a fraude em ligagdes e o combate a inadimpléncia que neste ano é de 55,60 %.

FIGURA 174 - CACA A FRAUDES EM LIGACOES E AMPLIAGCAO DE ADUTORAS DE AGUA TRATADA
O ano de 2003 é marcado por intensa comogao politica, a Camara Municipal instala uma CPI para a apuragdo de

denuncias de fraudes e corrupgdo no SeMAE. S3o apuradas denuncias de superfaturamento em contratos de manu-
tengdo de redes. Durante o ano a autarquia tem trés superintendentes, um interino (o jornalista Mario Soller que
assume apos a saida de Laerte Teixeira da Costa), um interventor (eng. Israel Cestari Jr) e em novembro assume o
eng. José Luis Salvador. Descobre-se ao final que o delator do caso a Camara Municipal era o préprio elemento que
fazias os desvios, um engenheiro comissionado que cuidava do setor de manutengao de redes.

Em 2004, passada boa parte da turbuléncia politica, sdo iniciadas as obras para a transferéncia
definitiva da sede da autarquia para um prédio proprio e sdo implantados sistemas rigidos de
controle de contratos e fiscalizacdo dos servicos realizados por terceiros.

Neste ano sao realizadas intensas fiscalizagdes para evitar fraudes e desvios nas ligagdes; os sis-
temas comerciais sao revisados e implantadas novos softwares para o controle do faturamento
e da arrecadacgao. A inadimpléncia passa a apresentar queda com o aperto na cobranca.

Durante o ano sdo realizadas as obras de revitalizagao e reforma da ETA Palacio das aguas e dos
reservatérios de distribuicdo que se encontravam em péssimas condi¢cdes operacionais. Sao re-
potencializados os principais conjuntos elevatdrios, fazendo com que o dispéndio com energia
elétrica reduzisse a niveis mais aceitdveis e o consumo especifico de energia elétrica ficasse den-
tro da faixa de 1KW/m3.

As intervengdes nas areas de produgdo e reservagdao de agua também visavam a redugdo das
perdas fisicas de agua nas unidades produtoras e distribuidoras. Foram estabelecidos novos con-
tratos de manutencgao de redes e eletromecanica. Esses servicos passam por revisao de procedi-
mentos e as equipes sdo ampliadas fazendo com que o tempo de atendimento dos chamados
reduzissem pela metade.

Em atendimento ao TAC firmado em 1998 com o MPE e com a conclusdao PDES sdo iniciados os
debates com a sociedade civil visando a implantagao da do sistema de tratamento de esgotos da
cidade. E criado o Conselho Estratégico de Agua e Esgoto, composto por representantes da so-
ciedade civil, que estuda e referenda a modalidade institucional autarquica para o SeMAE, e os
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planos para a implantagao do sistema de tratamento de esgotos. Face ao montante a ser inves-
tido no novo sistema, discutiu-se com a sociedade as varias formas possiveis para a implantagao
das obras e a operagao dos sistemas.

A cidade tem uma forte predile¢ao pela prestacao dos servigos publicos de saneamento basico,
rejeitando qualquer iniciativa de concessao total ou parcial destes servigos a iniciativa privada ou
a companhia estadual.

Em abril de 2004 é realizado o primeiro concurso para provimento dos cargos do quadro perma-
nente do SeMAE, os novos servidores sdo empossados em junho daquele ano, completando o
grupo funcional de nivel médio e superior.

Em agosto é realizada a primeira PPP para substituicao do interceptor que passa a margem da
represa municipal, a obra é co-financiada pelo SeMAE e empreendedores que possuem empre-
endimentos imobilidrios na regido.

O SeMAE, em setembro, transfere sua Sede Administrativa para um prédio préprio.

No final do més de outubro de 2004, é contratado financiamento no valor de RS 41 milhdes, com
recursos do BNDES e da CEF para implantacdo do sistema de tratamento de esgotos da cidade.

&
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FIGURA 175 - SEDE PROPRIA 2004
Em outubro de 2004 o prefeito Edinho Araujo é reeleito, para o periodo 2005-2008, o que garante

a continuagdo da administracao e os processos em andamento. S3o preparadas as licitagdes para
o detalhamento e projeto executivo das obras de implantagdo do macro interceptor e da ETE,
bem como sdo iniciadas as tratativas para o licenciamento ambiental das obras. A area onde
devera ser construida a ETE da cidade é definida e sdo iniciadas as tratativas para a sua aquisi¢ao.
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FIGURA 176 - OBRAS DE MANUTENCAO DA ETA E RESERVATORIOS DE DISTRIBUICAO
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Em janeiro de 2005 assume como superintende do SeMAE o eng. Nicanor Batista Jr, com a missao
de implantar em quatro anos o sistema de tratamento de esgotos da cidade. A equipe técnica do
SeMAE é mantida e sdo iniciadas as avaliacGes das areas onde serdo implantados os interceptores
até a ETE com extensdo de aproximadamente 20 km.

Em fevereiro de 2005, o SeMAE abre concorréncia para contratacdo dos projetos executivos da
futura ETE. Em abril, a SEREC, empresa vencedora da concorréncia, da inicio ao projeto executivo
da futura ETE.

Em maio é iniciado o corte de dgua para os usudrios inadimplentes em mais de 3 meses. Foram
realizados em média 500 cortes por més. Neste més também sdo iniciadas as trocas do parque
de hidrémetros, sendo feitas naquele ano a troca de 26000 unidades, adequadas as condicGes
de consumo das ligacBes, sendo estabelecido como padrdo os hidrometros de classe metroldgica
B, com vazdo caracteristica de 0,75 m3/h.

Em julho é feita a primeira revisao da matriz tarifaria da histéria do SeMAE, com base nos estudos
de custeio do sistema, que passa a vigorar a partir de 1 de agosto. A nova matriz tarifaria prevé
um aumento médio de 33% em relagdo a matriz anterior. Cabe lembrar que durante o periodo
2001 a 2004 nao foram feitos reajustes ou revisdes nas tarifas praticadas pelo SeMAE. A nova
matriz tarifaria foi construida pelo método do fluxo de caixa descontado FCD levando-se em
conta as necessidades de recursos para a implantacdo das obras do sistema de tratamento de
esgotos, o custeio dos sistemas existentes, as depreciacdes dos ativos e o crescimento vegetativo
do periodo de estudo (30 anos). Foram adequados os degraus tarifarios em funcdo da elevacado
do consumo (progressividade) e verificadas as capacidades de pagamento dos usuarios em fun-
¢do das varias faixas de renda da populacdo da cidade. A matriz tarifaria também revisou os
precos dos servicos de rede e outros prestados pela autarquia, em func¢do do equilibrio tarifario
entre o custo da prestacdo e a cobranca do usuario, garantindo-se uma rentabilidade de 20%.

Em agosto é decretado o novo regulamento de servicos do SeMAE que estabelece as regras ade-
guadas para a prestacdo dos servicos, tornando-se um paradigma. O novo regulamento revé as
condi¢cOes adequadas para a prestacdo dos servicos, a medicao dos consumos e as multas e san-
¢Oes a serem aplicadas nos casos de descumprimento das regras estatuidas. Regrou-se também
a utilizacdo das fontes alternativas de abastecimento (pocos particulares) e o fornecimento de
agua por caminhdes pipa.

Em agosto, o SeMAE compra com recursos proprios o terreno onde sera construida a ETE na
confluéncia do Rio Preto com o CArrego Sao Pedro.

E lancada em setembro a concorréncia internacional para a contratacdo das obras da futura ETE
e dos interceptores das margens esquerda e direita do Rio Preto e margem esquerda do Corrego
Sdo Pedro. As obras tém previsdo para inicio no primeiro semestre do ano de 2006 e a conclusao
até o final de 2008, com o inicio das operacdes da ETE, tratando 100% dos esgotos da drea urbana
de S. J. do Rio Preto.

Em outubro o SeMAE contrata e inicia a interligacdo Cristo Rei — Urano, a adequacdo das instala-
¢Oes do almoxarifado e a ampliacdo da Sede Administrativa visando a melhoria do atendimento
aos usuarios.
1
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FIGURA 177 - OBRAS REALIZADAS EM 2005

WALDO VILLANI JR




A GOVERNANGA NOS SERVIGOS MUNICIPAIS DE AGUA E ESGOTO:

FIGURA 178 - OBRAS REALIZADAS EM 2005
Em 2006 o SeMAE completa 5 (cinco) anos de existéncia, com toda estrutura administrativa e

técnica implantada e cumprindo com o determinado no TAC, iniciando a implantagao do sistema
de tratamento de esgotos da cidade. Com a conclusao dos principais interceptores que compdem
o sistema de coleta e afastamento de esgotos da cidade, foram praticamente eliminados os lan-

¢amentos de esgotos in natura na area urbana da cidade.

No primeiro trimestre do ano de 2006 as licencas ambientais e as dreas necessdrias para a im-
plantacdo das obras dos interceptores tronco ja estavam disponiveis, aguardando a finalizacao
dos tramites administrativos para a emissdo das ordens de servicos que dariam inicio as obras.

Em maio é assinado o contrato com o Consércio Araguaia-Delta, vencedor do certame licitatério
e em 24 de junho de 2006 sdo iniciadas as obras de implanta¢do da ETE Rio Preto, com previsao
de término em 36 meses.
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Ao completar 5 anos de vida, o
SeMAE e a Prefeitura Munici-
pal convidam a popula¢do da
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cidade para conhecer as obras
da ETE Rio Preto que avanga
em ritmo acelerado. No dia 24
de agosto de 2006 as obras da
ETE Rio preto sdo apresenta-
das a populagdo e é realizado
um grandioso evento com a
participacdo de mais de 1500
pessoas.
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FIGURA 179 - COMEMORAGAO DO 5 ANOS DE VIDA DO SEMAE
Uma das marcas da adminis-

tracdo da autarquia é a transparéncia, através da participacdo da sociedade civil, no Conselho
Consultivo e na Comissao de Fiscalizagao das obras da ETE. Essa comissao era formada por 7
(sete) membros representantes da Sociedade Civil organizada que acompanhavam todo o pro-
cesso de execucgdo das obras.

No segundo semestre de 2006, sdo intensificadas as agdes de corte e combate a fraudes, sendo
realizados aproximadamente 1000 cortes por més. A inadimpléncia diminui, contabilizando neste
ano o indice de 33,2%.

FIGURA 180 - VISTA DAS OBRAS DA ETE R10 PRETO EM DEZEMBRO DE 2006
No final do ano de 2006, 35% das obras civis da ETE Rio Preto e 6 km de macro interceptor ja

haviam sido concluidos. A obra esta rigorosamente em conformidade com o planejamento inicial.
Nesta época sdo iniciadas as compras dos equipamentos eletromecanicos. Sdo realizadas cota-
¢Oes e negociacbes com os principais fornecedores do Brasil, Franca, Alemanha, USA, Bélgica,
Dinamarca, Espanha, Suica e China.
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Ao completar seis anos de vida em 2007, a autarquia ja havia investido RS 62.058.616,61 de re-
cursos proprios nos setores de dgua e esgoto e outros RS 35.445.758,76 de recursos financiados
pelo BNDES e CEF para a implantacdo da ETE, dos emissarios e macro interceptores que no total
de representava RS 97.504.375,35.

A ETE em dezembro de 2007 ja estava com 75% das obras civis prontas e havia sido iniciada a
fase de instalacdo dos equipamentos eletromecanicos. Os emissarios e macro interceptores es-
tavam com 85% das obras concluidas, de um total de 43 km de extensao.

No Distrito de Talhado, em dezembro de 2007, as obras do interceptor com 6,5 Km, ja estavam
com 60% concluidas. Esse interceptor foi projetado para levar o esgoto coletado na area urbana
até a margem direita do rio Preto e dai até a Estacdo de Tratamento.

Sdo concluidas neste ano, as obras de 8,5 quildometros do novo interceptor da Vila Toninho e
Engenheiro Schmitt, e a Estacdo Elevatodria de Esgoto do Corrego dos Macacos. Esse conjunto de
obras executadas a montante do principal manancial de abastecimento superficial da cidade
substituiu o antigo interceptor ali existente que ja se encontrava em final de vida util e completa
a interceptacdo de todos os esgotos naquela regido da cidade.

A ETA Palacio das Aguas, responsavel por 1/3 do abastecimento, passa por reforma para retomar
as caracteristicas originais, uma vez que o prédio é tombado pelo Patrimoénio Histdrico.

Sdo iniciados 6 (seis) novos reservatorios, a capacidade total de armazenamento de dgua do Se-
MAE passa de 50 milhGes de litros para 60,85 milhdes, que permite a reservacdo de 50% da ne-
cessidade didria de abastecimento da cidade, ampliando a folga e diminuindo o consumo ener-
gético dos conjuntos elevatdrios.

Os lagos 1, 2 e 3 da represa municipal, implantados respectivamente em 1955, 1980 e 1990, para
regularizar e acumular as aguas do rio Preto que abastecem a ETA Palacio das Aguas requerem
atencdo constante e manutencdo em fung¢do da pressdo urbana e o acimulo de poluicdo difusa.
O lago 1 ja havia passado por processo de desassoreamento durante os anos de 2002 a 2004.Res-
tavam os lagos 2 e 3 para serem trabalhados.

No primeiro semestre do ano de 2007 foram elaborados os projetos, o licenciamento ambiental
e a licitacdo para o desassoreamento da represa municipal, nos lagos 02 e 03.

O projeto previa inicialmente a utilizacdo de dragagem com bombas de sucao e recalque do ma-
terial para uma area de transbordo e posterior aterro de uma drea adjacente, préxima a BR 153,
gue se transformaria em local de lazer para a populacdo.

Iniciados os trabalhos, foram realizadas as batimetrias para a confirmacao dos levantamentos
anteriores e realizados os ensaios de sedimentacdo do material depositado no fundo dos lagos.
Em funcdo da fina granulometria e a dificuldade de sedimentacao, o processo de escavacgao foi
alterado e utilizadas escavadeiras embarcadas que eram mais produtivas e ndo interferiam na
qualidade de tratamento da ETA Paldcio das aguas, visto que a turbidez era mantida dentro de
parametros aceitdveis. Toda a metodologia e o desenvolvimento do processo construtivo da obra
foi realizado pela equipe técnica da autarquia sem a necessidade de consultoria externa. A obra
foi cercada de cuidados ambientais, pois, envolvia o abastecimento de 1/3 da populagdo.
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FIGURA 183 - OBRAS DA ETE RI0 PRETO EM AGOSTO DE 2007

Entre agosto e setembro do ano de 2008 sao concluidas as obras de desassoreamento da represa
municipal e dos novos reservatoérios. A reservagao total do sistema de abastecimento de agua
passa a operar com 60,85 milhdes de litros. Neste ano, os oito principais sistemas de captagao,
reservacgao e distribuicdo estao interligados por adutoras (35 km) que permitem a transferéncia
de dgua entre eles. Os sistemas de abastecimento de dgua da cidade estdo equilibrados e a ope-
racdo reduz o consumo especifico de energia a no maximo 0,90 kW/m?3.

FIGURA 181 - NOVOS RESERVATORIO DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO 2008
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Em outubro de 2008 sdo aprovadas as leis complementares 265 e 266 que reorganizam a estru-
tura do SeMAE, criam cargos novos e adequa o quadro de servidores. As alteragdes sao necessa-
rias para adequar a autarquia a nova realidade operacional com a entrada em operagdo da ETE
Rio Preto. E criada a assessoria de gestdo ambiental com a func3o de auxiliar nas questdes ambi-
entais e no sistema de tratamento de esgotos que entrara em operag¢ao no ano seguinte. O indice
gue mede a eficiéncia do corpo funcional total da autarquia chega a 583,49 economias por fun-
cionarios, um dos mais elevados em comparagdo com outras autarquias brasileiras.
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FIGURA 184 - ORGANOGRAMA DO SEMAE COM AS ALTERACOES DAS LC 265 E 266 DE 2008
O PDA - Plano Diretor de Abastecimento de Agua foi con-

cluido e entregue em novembro de 2008, nele foram esta-
belecidas as diretrizes para o periodo de 2009 a 2039 rela-
tivas ao abastecimento de agua da cidade. Seu objetivo era
definir as estratégias para garantir o abastecimento de dgua ‘ F
da cidade, em qualidade e quantidade adequada para o pe- Iil d

riodo de estudo. =
Ao e covnburrid o dgilia— I8 [ x Ak,

O PDA indicou a necessidade de se estabelecer um novo sis- s de mieducia de dgle- 248 174 b,
Produpic mdr . de dgua - 279 149 1 i,

tema produtor superficial, no Rio Grande, distante 68 Km  vusie misima de produsde - 1374 i/s

o 4 ~ . Vardo maclls oo prodecdls < 1278 s
da ETA Paldcio das Aguas. A captacdo do novo sistema es- & o ICAS DO SISTEMA DE ABAS.
tava localizada na margem esquerda (Sdo Paulo) do Rio TECIMENTO DE AGUA EM 2008
Grande, proxima a divisa com o estado de Minas Gerais no entroncamento da BR 153 com a SP

322 Rodovia Aramando Salles de Oliveira no municipio de Icém - SP.

O novo sistema Rio Grande indicou a necessidade de implantagdao de uma captagdo com estagao
elevatdria com altura manométrica de 205 m, adutora de agua bruta com 60 km, uma ETA com
capacidade para tratar 3 m3/s, a construcdo de 6 (seis) novos centros de reservagdo e distribui-
¢do, bem como a construgdo de 90 km de subadutoras para a integragao aos sistemas distribui-
dores existentes. O custo total estimado, na época, para a implantacao do sistema produtor Rio
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Grande, foi da ordem de RS 450 milhdes. Para suportar os custos de implantacdo a matriz tarifaria
deveria ser majorada em aproximadamente 25% dos valores de 2008.

Juntamente com o PDA foi entregue o PMAE - Plano Municipal de Agua e Esgoto cujos objetivos
eram:

1) definir a estratégia da organizagéo pelo periodo de 30 anos (2009 a 2039);

2) estudar os sistemas fisicos de dgua e esgoto, e planejar as estratégias de atendimento pelo
periodo do plano;

3) definir o plano de obras e servigos necessdrios para o atendimento da populagdo, visando a
universalizagédo dos servigos;

4) definir a matriz tarifdria e o planejamento econémico-financeiro para o periodo;
5) atender os preceitos da Lei 11.445/07.

Em dezembro de 2008 as obras civis e as instalacGes eletromecéanicas da ETE Rio Preto estdo
concluidas e sdo iniciados os testes hidromecanicos em todos os equipamentos e sistemas ope-
racionais. Juntamente com os testes hidromecanicos sao iniciados os comissionamentos dos
equipamentos da ETE, em 23 de dezembro o SeMAE e a Prefeitura realizam a ceriménia de en-
trega das obras com a presenca do prefeito eleito Dr Waldomiro Lopes. O SeMAE encontra-se
em uma situacdo financeira extremamente salddvel com recursos em caixa, da ordem de RS 60
milhdes, disponiveis para as obras e acdes planejadas para os primeiros 4 (quatro) anos de vigén-
cia do PMAE.

Toma posse em 12 de janeiro de 2009 o novo prefeito de Sdo Jose do Rio Preto, o Dr Waldomiro
Lopes, e como superintendente do SeMAE o eng. José Antonio Ranzani, que havia sido diretor do
DAEE em S3o José do Rio Preto. A equipe técnica da autarquia sofre substancial reformulacdo
como acontece a cada mudanca de governo. Na mesma esteira os rumos administrativos sao
outros. A nova administracdo de inicio passa a questionar as acdes da antiga administracao, os
gerentes das areas comercial, operacional e de planejamento sdo novos, inexperientes e sem a
expertise necessarias as lides do negdcio. Servidores de carreira, experientes sdo afastados dos
cargos chaves e um grupo de novatos sao instalados no poder. Os primeiros meses sdo terriveis.

Em fevereiro de 2009 o prefeito determina a transferéncia de RS 19 milhdes dos cofres da autar-
quia para a prefeitura, alegando que ela deveria ressarcir os custos que a PM teve com os paga-
mentos das parcelas referentes aos empréstimos tomados junto ao BNDES e a CEF, e determina
gue a partir daguela data os encargos fossem suportados integralmente pela autarquia. Observa-
se aqui que a transferéncia dos recursos é vetada em lei, ndo podendo a autarquia, isentar, sub-
sidiar tarifas ou transferir dinheiro para a PM. Durante o governo anterior os custos iniciais para
a implantacdo da autarquia foram suportados pelo erario municipal, a titulo de adequacdo das
necessidades e a execugao das primeiras obras. Mantida a determinagao da administragao mu-
nicipal, as tarifas deveriam ser majoradas em 18%, o que nao aconteceu, sendo concedido so-
mente a variacdo do IPCA dos ultimos 12 meses. Inicia-se ai um periodo de dificuldades quanto
a manter a politica tarifaria de acordo com o planejamento. Instala-se naquele ano o maléfico
populismo tarifario, caracteristico dos governos ditos populares.
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Durante o ano de 2009 é iniciada a fase de pré-operacao da ETE Rio Preto; sdo iniciadas as obras
de 3,4 km de ampliacdo do interceptor da av. Bady Bassit; a troca de 6,6 km de redes coletoras
de esgoto e interligagdo aos interceptores tronco de esgoto. Todas essas obras eram egressas da
antiga gestdo. Neste ano é realizado um novo concurso para o preenchimento das vagas existen-
tes no quadro de servidores da autarquia. Em outubro sdo empossados os novos servidores que
iram compor o quadro permanente de operadores da ETE Rio Preto, sendo empossados 40 novos
servidores, recém admitidos por concurso publico.

Em 2010 foi concluida a pré-operacdao da ETE Rio Preto e iniciadas as operacdes regulares de
tratamento de esgoto de 100% dos esgotos gerados na cidade, sendo a ETE operada pela nova
equipe treinada durante o periodo de outubro de 2009 a janeiro de 2010.

Sdo iniciadas em fevereiro de 2010 as obras de mais 6 reservatdrios para completar o volume de
reservacao total de 86.000 m3, equivalente a um dia de consumo da cidade e iniciadas as obras
para a regularizagdo de 29 loteamentos Irregulares, dos 109 existentes a época.

Neste ano, em margo, é perpetrado mais um duro golpe sobre a matriz tarifaria, quando o pre-
feito desautoriza qualquer aumento, ficando o SeMAE, somente no direito de cobrar o valor in-
tegral do esgoto, cuja tarifa seria igual ao valor cobrado pela dgua (anteriormente quando nao
se fazia o tratamento dos esgotos, a tarifa era cobrada no valor de 80% do valor da agua).

No primeiro semestre de 2011, o superintendente empossa todos os servidores concursados,
preenchendo as vagas remanescentes do quadro permanente do SeMAE. A atitude, que reputa-
se como desnecessaria, causa grande pressao sobre a folha de pagamentos e as finangas da au-
tarquia, sendo a quantidade de pessoas agregadas ao quadro de servidores seria além da neces-
sidade fatica. O superintendente, ao assim agir, ndo levou em conta que o quadro de servidores
foi pensado para ser preenchido gradativamente, a medida em que o nimero de ligacdes fosse
crescendo, e o servico aumentando. Varias foram as atitudes sem nexo tomadas pela adminis-
tracdo que causaram sérios impactos a autarquia.

Na contrapartida, foram tomadas atitudes para aumentar a arrecadacdo e a diminuicdo da ina-
dimpléncia, visando suprir as deficiéncias tarifarias e ao aumento do peso da folha de pagamen-
tos dos servidores.

No segundo semestre daquele ano, assume como Superintendente-Interino, o economista Luci-
ano Passoni, no lugar do eng. Ranzani, que solicita seu desligamento da autarquia. Nesta época
o SeMAE inicia a contratacdo dos projetos das obras necessarias para a interligacdo dos novos
reservatorios e flexibilizacdo dos sistemas de producdo de dgua na ETA Palacio das Aguas, ele-
vando a capacidade de tratamento daquela unidade para 750 |/s.

Em 2011 sdo concluidos os 6 reservatérios de agua, passando o sistema de reservacao a contar
com 86.000 m? de reservagdo. S3o concluidas as obras de 3,4 km de ampliacdo do interceptor da
av. Bady Bassit, obra iniciada em 2009 e que visava suportar o forte crescimento ocorrido na
regido Sul e Sudoeste da cidade. Foi feita a troca de 5,6 km de redes de abastecimento de dgua
e interligacdo dos reservatérios de agua.

Nesta época, devido aos custos crescentes da energia elétrica, a equipe de operacdo da ETE,

capitaneada por mim, da inicios aos estudos e projetos para o aproveitamento do gas metano e
- - ]
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do lodo produzidos no tratamento de esgotos para a gera¢do de energia elétrica. Fomos chama-
dos de loucos, interna e externamente. Vale aqui a maxima romana atribuida a Frontinius: MU-
TUM LOC PARUM SCIENTIA, que em traducado livre seria “Fala-se muito sobre aquilo que ndo se
conhece verdadeiramente”. Desconheciam os nossos detratores que, desde a década de 1920,
se utiliza o gds metano de esgoto para geragdo de energia elétrica. Concluimos os primeiros es-
tudos indicando a viabilidade da empreitada, em outubro de 2011, iniciamos os projetos bdsicos
da URE- Unidade de Recuperagdo de Energia da ETE, que seriam concluidos em fevereiro de
2012.

Em janeiro de 2012, iniciamos os estudos e o desenvolvimento de tecnologia prépria para a se-
cagem solar de lodo. Em fevereiro de 2012, sao finalizados os projetos de ampliagao da capaci-
dade de tratamento da ETE Rio Preto para final de plano capaz de atender a 600 mil habitantes.

Em margo de 2012, o SeMAE é convidado para participar do VI Forum mundial de dguas em
Marselha, Franga, onde apresentamos o projeto da URE - Usina de Recuperacao de Energia da
ETE Rio Preto, sendo a iniciativa elogiada pelos participantes do debate como aplicdvel em outras
partes do mundo. Destaca-se no projeto a metodologia desenvolvida para a secagem solar dos
lodos e o seu aproveitamento como combustivel.

Em julho de 2012, o Ministério das Cidades, abre um novo chamamento para suporte e financia-
mento de projetos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. O SeMAE inscreve varios
projetos que totalizam RS 142 milhdes. Em novembro daquele ano, sdo iniciadas as tratativas
com o Ministério das Cidades para financiamento das obras de ampliagdo dos sistemas de agua
e esgotos da sede municipal.

FIGURA 186 - ETE R10 PRETO EM 2012
Em outubro de 2012, o prefeito Dr. Waldomiro Lopes, é reeleito para o periodo 2013 - 2016. Vai
aqui mais uma critica a administragao municipal intervencionista e populista, pois, neste ano o

SeMAE ficou impedido de realizar cortes e combater as fraudes nas ligagdes, pois era ano de
elei¢do e o populismo correu souto. A matriz tarifaria ja acumulava perdas da ordem de 23% de
seu poder de gerar receitas. A autarquia encerra o ano de 2012 com um quadro composto por
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664 servidores e o indice de produtividade de pessoal passou de 583,49 economias por funcio-
nario em 2008 para 550,18 economias por funcionarios, uma queda de 5,6% em quatro anos.

No ano de 2013 em 12 de janeiro, é reempossado o prefeito Dr Waldomiro Lopes e assume a
superintendéncia, a advogada Ivani Vaz de Lima. A maior parte da equipe técnica da autarquia é
mantida e instala-se a nova administragdo. E dada continuidade as a¢des em curso. O ano é mar-
cado pela contratacdo da revisdo do PMSB - Plano Municipal de Saneamento Bdsico, que ficou
a cargo da FESP - Fundagdo Escola de Sociologia e Politica.
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No final de fevereiro, é iniciada a revisio do PMAE -
Plano Municipal de Agua e Esgoto, ao longo do ano s3o
realizadas as conferéncias distritais e setoriais para
auscultacdo da sociedade civil sobre o saneamento ba-
sico da cidade.

Em marg¢o de 2013, o SeMAE, recebeu o prémio de me-
Ihor empresa de Saneamento do Pais na categoria ser-
vico municipal. Durante esse ano, trabalhos desenvol- =
vidos por técnicos do SeMAE, fazem parte da grade de ; AEGEA
programacio de diversos congressos nacionais e inter- [ it it
nacionais de Saneamento e Meio Ambiente.

EETRDCAL

SEMAE S. ).
Em abril deste ano, assume a geréncia comercial, o RIO PRETO
economista Eder Pinhabel, que d4 um novo ritmo a ati- RER SIS} MURER AL

vidade. S3o implementadas diversas a¢des na area. AS EMPRESAS DD ANO

Sao retomados os cortes dos usudrios inadimplentes;
as fiscalizagbes sdo intensificadas visando a redugao de fraudes nos hidrémetros e nas ligagdes.
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Sdo iniciadas as a¢des de atendimento

movel nos bairros da cidade. O atendi- URF*U&]‘III de w&ﬁﬁiﬂdﬂm
mento presencial é reforcado com a Energia Limpa ¢ Autossuficiéncia para a ETE Rio Preto,

inauguracdo de uma segunda loja de ser- -

vigos instalada em um shopping center e —
na regido Norte da cidade. O Call Center =¥ '
é redesenhado e reestruturado com a
contratacdo de novos atendentes. As
equipes de fiscalizagdo, troca de hidro-

metros e caga vazamentos sao amplia-
das. Os resultados s3do visiveis, a
arrecadacgdo sobe e a inadiplencia geral
cai, compensando parte da defasagem
tarifdria causada pelo populismo do
governo municipal.

O SeMAE, firma acordo de cooperagao
internacional com o GIZ, agéncia alema
de fomento para desenvolvimento de
projeto de aproveitamento energético
de biogds e lodo desidratado de ETE.
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FIGURA 188 - REALIZACOES DE 2013
E / Plano Em outubro de 2013, o SeMAE é comtemplado com recur-

Municipal de sos do PAC 2 para ampliagdo do sistema de dgua e esgotos
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2013
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recebe visitas nacionais e internacionais (Portugal, Espanha, Alemanha, Quénia, Nepal, Indoné-
sia, Tailandia, Jordania, Argentina, México e Peru) para conhecer os sistemas de tratamento de
esgotos e as tecnologias de tratamento de lodo, desenvolvidos pela equipe técnica do SeMAE.

O quimico Rafael Micelli, membro da equipe técnica da ETE Rio Preto, é selecionado e participa
do curso de treinamento em Hamburgo, na Alemanha, em programa desenvolvido pelo GIZ. Os
participantes deste treinamento serdo os futuros multiplicadores do programa Probiogds no Bra-
sil. A ETE Rio Preto passa a integrar a rede de 10 ETE’s que participam do programa de monito-
ramento de geracdo de biogds no Brasil. Os dados e as experiéncias sdo posteriormente incorpo-
rados no Guia Brasileiro de Aproveitamento de Energia em ETE, lancado pelo Probiogas.

O SeMAE abre concurso para preenchimento dos cargos técnicos criados pela LC n2 376/12.

No ano de 2014, o SeMAE é a classificado como o 82 melhor prestador de servigos de dgua e
esgoto do Estado de Sdo Paulo e o 152 do Pais, de acordo com o Ranking do Saneamento do
Instituto Trata Brasil. No item de perdas de agua, o SeMAE reduziu de 33% para 26%.

FIGURA 191 - VISITAS INTERNACIONAIS A ETE R10 PRETO

3.4 O Conselho Consultivo da Comunidade - CCC

Far-se-a a aqui um brevissimo relato da importancia que o conselho consultivo da Comunidade
tem na estrutura de um prestador de servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

O Conselho Consultivo da Comunidade - CCC, instituido pela Lei Complementar n2 130/01, a
mesma que criou a autarquia, tem a fungao de ser o elo da administracdo da organizacdo com a
sociedade civil organizada.

Mais do que uma obrigacdo estabelecida posteriormente pela lei Federal n? 11.445/2007 o CCC
é um importante organismo de governanga da corporagdo, pois, permite um didlogo direto
com a sociedade civil, auscultando permanentemente os seus anseios e interagindo com esta
de forma transparente.

Desde a sua criagdo, o SeMAE fortaleceu as atividades do CCC, sendo que logo no inicio, nos anos
de 2002 e 2003 suas atividades foram esparsas e desconexas, tomando corpo a partir de novem-
bro de 2003 na gestdo do eng. José Luis Salvador.

No ano de 2004, o CCC juntamente com o Conselho Estratégico de Agua e Esgoto tiveram papel
fundamental na discussdo do modelo de gestdo que a sociedade civil asseava para a cidade, dis-
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cutindo o importante tema da época que era o modelo de gestdo e a forma com que se iria im-
plantar o sistema de tratamento de esgotos da cidade. O didlogo com a sociedade civil permitiu
estabelecer um elo de confianga mutua, entre a autarquia e a sociedade, que permitiu em quatro
anos a cidade sair do grave estado de poluigdo ambiental para tomar-se reconhecida nacional-
mente e figurar ente as 20 melhores do pais.

As acOes e projetos do SeMAE, foram desde o principio, discutidos com os membros do CCC -
Conselho Consultivo da Comunidade, para troca de informacdes e avaliacdo das demandas da
sociedade civil. Em nenhum momento de sua histdria até o ano de 2014, houve a¢des e projetos

que ndo fossem discutidos e aprovados pelo Conselho.%0°

As matrizes tarifarias anuais, com excec¢do da primeira implantada em 2001, quando da criagao
da autarquia, foram sempre discutidas e aprovadas pelo Conselho, que se diga de passagem,
sempre aprovou as proposituras levadas pela equipe técnica responsdvel por sua elaboragao.
Apds a aprovacao do Conselho, as propostas eram enviadas para o poder executivo para decre-
tacdo. Durante o governo do prefeito Edinho Araujo, as solicitacdes sempre foram atendidas na
forma do aprovado pelo Conselho. Diferentemente, do que ocorreu no governo Waldomiro Lo-
pes, em que as propostas nem sempre foram atendidas e acabaram por gerar uma defasagem
em relagao as reais necessidades.

FIGURA 192 - REUNIOES DO CCC - CONSELHO CONSULTIVO DA COMUNIDADE 2014
Importante ressaltar que as politicas publicas implementadas pela organizacao foram produzidas

e referendadas pelos membros do Conselho, interagia diretamente com a sociedade civil e re-
presentava os seus anseios na administra¢ao da autarquia.

Vale a pena testemunhar, que a forma com que o CCC - Conselho Consultivo da Comunidade do
SeMAE foi tratado pelas varias administragdes que por ali passaram até 2014, assemelhou em
muito a um Conselho Deliberativo ou Conselho de Administragdo utilizados nas companhias de
capital aberto. Importante lembrar que a sociedade civil, sdo os verdadeiros donos da organiza-
¢do, e seus conselheiros sdo seus representantes legais na organizacao, representando os seus
interesses e resguardando o seu patrimonio. Neste trabalho serao utilizadas as experiéncias vi-
venciadas ali para propor as teses de governanga mais a frente.

105 Encerro o relato no ano de 2014, pois, os dados tratados neste trabalho sdo todos referente ao ano de 2014 e para efeito de comparagdo usei
este ano como parametro geral. Por outro lado, durante o ano de 2015, estive envolvido com as negociagdes de financiamentos e acordos inter-
nacionais que me ocuparam boa parte do tempo em viagens, deixando de participar ativamente do dia a dia da administragdo da autarquia.
Deixei a organizagdo em 12 de setembro de 2015, para dedicar-me a outros projetos de cunho académico particular.
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3.5 Os resultados 2001-2014

A seguir serdo analisados os resultados econémico-financeiros e os principais indicadores de ges-
tdo do periodo 2001 a 2014. Os dados foram reunidos em duas tabelas (12 e 13) cujos periodos
compreendem 7 anos cada. A divisdo compreende a infancia e a pré-adolescéncia da autarquia.
O primeiro periodo, que chamei de infancia, vai do nascimento até a fase em que todo o processo
de estruturacdo técnica e administrativa da autarquia estava completo. O segundo periodo, que
denominei de pré-adolescéncia, compreende o periodo em que as principais obras estavam con-
cluidas ou sendo finalizadas e os sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
operavam em sua plenitude.

3.5.1 A inféncia (2001 a 2007)
Ao ser criada a autarquia em agosto de 2001, a primeira arrecadacgao foi efetivada e contabilizada
somente no més de dezembro daquele ano, quando faturou-se RS 2482753,16, arrecadou-se RS
1.595.599,72 e a inadimpléncia do més foi de RS 887.153,44. De 2001 a 2007 a arrecadagdo
cresce a inadimpléncia é combatida e sao feitos pesados investimentos suportados pela tarifa e
0s primeiros empréstimos para a execuc¢ao das obras da ETE Rio Preto sdo efetivados.

TABELA 12 - DADOS DO PERIODO 2001 A 2007

Descrigéo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
';2;;:"{;3” ecadadas R$1.595.599,72  R$25.097.631,02  R$31.259.298,13  R$30.072.110,13  R$39.357.993,30  R$54.992.684,05 RS 70.618.177,37
fﬁz”{;;‘;s Correntes To- R$ 1.509.583,64  R$20.271.863,38  R$29.538.772,31  R$24.856.312,90  R$30.074.803,88  R$35.318.240,01 RS 43.485.545,34
Despesas de Capital (in- RS 25.713,00 RS 1.823.322,45 RS 4.777.059,24 RS 4.604.991,92 R$9.342.261,20  R$11.671.114,20 RS 23.400.676,73
vestimentos) (RS)

Superdvit/Déficit do

o RS 60.303,08 R$3.002.44519  -R$3.056.533,42 RS 610.805,31 -R$59.071,78 R$ 8.003.329,84 RS 3.731.955,30
Exercicio (RS)
f:.ﬁi:;%gfﬁm acu- RS 60.303,08 RS 3.062.748,27 R$ 6.214,85 R$ 617.020,16 R$ 557.948,38 R$8.561.278,22  R$12.293.233,52

. )
i\ilg:: Economias de 95.000 117.694 120.994 122.473 132.376 133.745 135.172
Ne de Ligagdes de Agua 92.505 97.500 100.285 102.546 104.241 106.109 105.557
Extensdo da rede de 1.164,00 1.205,00 1.221,00 1.246,00 1.270,00 1.284,00 1.302,00
Agua (Km)
Extensdo por ligagdo de 12,58 12,36 12,18 12,15 12,18 12,10 12,33
Agua (m)
o it -
got‘;e Economias de Es 109.635 112.945 131.048 137.368 148.960 151.169 153.222
o I ol -
go ;e Ligacoes de Es 92.713 98.287 102.027 104.967 107.166 109.238 108.665
Extensgo da rede de Es- 1.175,00 1.209,00 1.219,00 1.259,00 1.273,00 1.297,00 1.316,00
goto (Km)
Extensgio por ligacdo de 12,67 12,30 11,95 11,99 11,88 11,87 12,11
Esgoto (m)
Receita Arrecadada To-
tato/Economia do ASE R$ 7,80 RS 108,82 RS 124,02 R$ 115,73 R$ 139,90 RS 193,02 RS 244,87
Despesas Correntes To-
ot Eoonomia ArE R$ 7,38 R$ 87,89 R$ 117,20 RS 95,66 RS 106,90 RS$ 123,96 R$ 150,79
Despesas de Capi-
tal/Economia A+E RS0,13 R$7,91 R$ 18,95 R$ 17,72 R$ 33,21 R$ 40,96 RS 81,14
Conta média mensal R$ 17,23 R$ 21,36 R$ 25,75 R$ 24,15 R$ 31,03 RS 42,56 R$ 54,94
Variagdo do IPCA 6,98% 10,22% 8,73% 6,68% 5,31% 2,65% 3,69%
Variagdo do IPCA Acu- 6,98% 18,67% 31,75% 41,28% 50,07% 54,60% 61,07%
mulado
Reajuste da tarifa 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 33,00% 14,75% 7,31%
Reajuste da tarifa Acu- 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 33,00% 52,62% 63,77%
mulado
z,";:;"" léncia média 55,6% 47,2% 43,5% 38,5% 33,2% 28,1% 25,4%
::,";g;""’e""" média R$887.153,44  R$11.846.081,84  R$13.507.794,69  R$11.577.762,40  R$13.066.853,78  R$15.452.944,22  R$17.937.017,05
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As ligacOes de agua ativas passam de 95.000, em 31 de dezembro de 2001, para 105.557 em 31
de dezembro de 2007, o que representou um acréscimo de 11,11%. No mesmo periodo as liga-
¢Oes de esgoto passam de 92.713 em 2001 para 108.665 em 2007, o que representou um acrés-
cimo de 17,21%. A extensdo das redes de agua passou de 1.164,00 km em 2001 para 1.302,00
km em 2007, com um acréscimo de 11,86%; e as redes de esgoto saltam de 1.175,00 km em 2001
para 1.316,00 km, com um acréscimo de 12%.

Neste periodo a conta média por economia salta de RS 17,23 em 2001 para RS 54,94 em 2007.

Entre 2001 e 2007, a inflagdo acumulada medida pela variagdo do IPCA, foi de 61,07% e o rea-
juste acumulado da tarifa foi de 63,77%, indicando que o poder de compra da tarifa ndo foi
alterado e a politica tarifaria, prezou por manter a capacidade de investimento da autarquia.
Consequentemente em 31 de dezembro de 2007 o superavit acumulado, em valor histérico, era
de RS 12.293.233,52. O investimento acumulado até 31 de dezembro de 2007, em valores histd-
ricos, foi de RS 55.645.211,51.

3.5.2 A pré-adolescéncia (2008 a 2014)
A fase de pré-adolescéncia do SeMAE (2008 a 2014), foi compilada na tabela 13.

TABELA 13 - DADOS DO PERIODO 2008 A 2014

Descricdo 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
’;s:;g‘;;?)" ecadadas R$81.737.552,21  R$87.971.264,28  R$94.903.627,86 RS 107.891.931,15  R$119.352.650,21  R$113.924.855,19 RS 147.902.340,31
ﬁz’;;;‘;s Correntes To- RS 48.522.434,93 R$54.955.911,70  R$70.786.413,57  R$87.097.039,85 R$95.382.505,85 RS 104.966.697,14 RS 123.226.842,26
Despesas de Capital (in- RS 25.778.295,98 R$9.438.496,18  R$19.398.837,98  R$12.723.503,58  R$28.914.231,64  R$30.069.248,93 RS 18.149.519,49
vestimentos) (RS)

Superdvit/Déficit do
i R$7.436.821,30 RS 23.576.856,40 R$4.718.376,31 R$8.071.387,72  -R$4.944.177,28  -R$21.111.090,88 R$ 6.525.978,56
Exercicio (RS)
;uzle;:;:;l(tggeﬁm acu- RS 19.730.054,82 RS 43.306.911,22 R$48.025.287,53  R$56.096.675,25  R$51.152.497,97  R$30.041.407,09 RS 36.567.385,65
. )
2’9:: Economias de 137.200 139.963 142.615 150.141 154.637 161.494,00 169.166
Ne de Ligagdes de Agua 107.622 114.009 115.882 119.100 119.955 124.586,00 133.874
Extensdo da rede de 1.325,00 1.365,00 1.433,00 1.433,00 1.626,00 1.679,00 1.743,35
Agua (Km)
Extensdo por ligagdo de 12,31 11,97 12,37 12,03 13,56 13,48 13,02
Agua (m)
o it -
Za :)e Economias de Es 155.714 160.862 164.900 175.305 179.843 188.104 196.158
o i O -
Za :)e Ligagdes de Es 111.558 119.999 122573 125.000 127.706 133.449 142,980
Extensdo da rede de Es- 1.341,00 1.378,00 1.447,00 1.447,00 1.568,00 1.620,00 1.666,95
goto (Km)
Extensdio por ligacdo de 12,02 11,48 11,81 11,58 12,28 12,14 11,66
Esgoto (m)
Receita Arrecadada To-
taie Economia de AsE R$ 279,05 R$ 292,43 R$ 308,61 R$ 331,52 RS 356,83 R$ 325,87 RS 404,85
Despesas Correntes To- RS 165,65 RS 182,68 RS 230,19 RS 267,62 RS 285,17 R$ 300,25 R$ 337,31
tais/Economia A+E
Despesas dé Capi- RS 88,01 R$31,38 RS 63,08 RS 39,10 RS 86,45 RS 86,01 RS 49,68
tal/Economia A+E
Conta média mensal R$ 62,15 R$ 62,66 R$ 66,33 R$ 73,67 R$ 80,32 R$ 73,58 R$ 89,04
Variagéio do IPCA 5,61% 3,93% 5,25% 5,97% 5,01% 4,95% 5,58%
Variagdo do IPCA Acu- 71,36% 78,59% 88,65% 101,18% 112,31% 124,57% 139,30%
mulado
Reajuste da tarifa 4,76% 5,68% 5,38% 0,00% 5,10% 7,77% 7,21%
Reajuste da tarifa Acu- 71,57% 81,31% 91,06% 91,06% 100,81% 116,40% 132,00%
mulado
T,ZZ;"” éncia média 21,2% 17,9% 15,3% 13,8% 10,9% 8,9% 7,6%
Inadimpléncia médi
:;J;Tp enciameaia R$17.328.361,07  R$15.746.85631  R$14.520.255,06  R$14.889.086,50  R$13.009.438,87  R$10.139.312,11  R$ 11.240.577,86
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Caracteriza a fase de pré-adolescéncia o periodo em que a estrutura administrativa, técnica e de
infraestrutura ja haviam sido cristalizadas. Em 2008, faltava somente a conclusdo das obras civis
e a entrada em operacgao da ETE Rio Preto. As regras de negdcio estavam adequadas e compati-
bilizadas, pois, desde 2005 o Regulamento de Servicos havia sido alterado e adequado as condi-
¢Oes da cidade. O parque de hidrometros havia sido renovado e trocado em mais de 85%, sendo
que a idade média destes equipamentos era inferior a 1,5 anos. O combate as fraudes foi inten-
sificado e a inadimpléncia havia reduzido, a niveis nunca vistos, chegando a 7,6% em dezembro
de 2014. A cidade passa por um periodo de crescimento acelerado, as ligacdes de agua aumen-
tam em 25,10% e as de esgoto crescem 28% em sete anos, 0 que representou uma taxa geomé-
trica de 3,42% ano.

As ligacGes de agua ativas passam de 105.557 em 1 de janeiro de 2008 para 133.874 em 31 de
dezembro de 2007. No mesmo periodo as ligacdes de esgoto passam de 108.665 em 12 de janeiro
de 2008 para 142.980 em 31 de dezembro de 2014. A extensdo das redes de agua passa de
1.302,00 km em 12 de janeiro de 2008 para 1.743,35 km em 2007, com um acréscimo de 441,35
km, que representa um crescimento médio de 63,05 km/ano. As redes de esgoto saltam de
1.316,00 km em 12 de janeiro de 2008 para 1.666,95 km, com um acréscimo de 350,95 km, que
representa um crescimento médio de 50,14 km/ano.

Neste periodo a conta média por economia salta de RS 54,94 em 12 de janeiro de 2008 para RS
RS 89,04 em 31 de dezembro de 2014.

Neste periodo, a inflacdo acumulada medida pela variacdo do IPCA, foi de 78,23% e o reajuste
acumulado da tarifa foi de 68,33%, indicando que o poder de compra da tarifa perdeu 9,9%, fruto
de uma politica populista implantada a partir de 2009 no governo do prefeito Waldomiro Lo-
pes.

3.5.3 O resumo do periodo 2001 a 2014

Em resumo, de 2001 a 2014, a inadimpléncia foi reduzida e as a¢des de cobranca administrativa
passaram a ser executadas a partir de 5 dias de vencida a conta de dgua e esgoto. A partir de
2005, apds 15 dias de vencida a

Inadimpléntia média anual conta, o usudrio era notificado
administrativamente. Apds 30
dias de vencido o fornecimento
era suspenso. Todos os débitos
vencidos do exercicio fiscal ante-
rior, a partir de 30 de janeiro do
ano seguinte eram inscritos na di-
vida ativa e a cobranga passava
para a esfera judicial. A inadim-
pléncia caiu de uma taxa de
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FIGURA 193 - EVOLUGAO DA INADIMPLENCIA 2001 0 2014
|
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55,6% aa para 7,6% aa, ou seja, uma reducdo de 7,3 vezes.

Os resultados financeiros do periodo 2001 a 2014 foram indicados no grafico da figura 194, em
valores historicos, sendo nele indicados a evolugdo das receitas arrecadas, as despesas correntes
totais, as despesas de capital (investimentos) e os superavits/déficits em cada ano. A arrecadacdo
foi crescente desde 2001, o mesmo ocorreu com as despesas corrente. Os investimentos foram
crescentes de 2001 a 2008, sendo que de 2009 a 2011 houve uma redugdo no ritmo, retomando
nos anos seguintes. No periodo de 2001 a 2008 o custeio passa a ter um crescimento ascendente
devido a fase de organizagao administrativa e técnica, posteriormente a partir de 2009, com a
entrada em operac¢do da ETE Rio Preto acentua-se os dispéndios. Observa-se que a partir de 2009
o peso com a folha de pagamento de pessoal é acrescido, acima do que se havia previsto, em
face da decisdo do eng. Ranzani de preencher todas as vagas existentes no quadro permanente
da autarquia, admitindo todos os classificados no concurso de 2009 que venceria no ano de 2011.
De 2009 a 2011, hd uma reducao nos investimentos, retornando a crescer nos anos de 2012 e
2013, a valores préximos do ano de 2008. O grafico informa os anos em que ocorreram déficits
(2003,2012 e 2013), sendo o maior deles ocorridos em 2013 no valor de RS 21.111.090,88.

Neste ano de 2013, a cidade sofreu com a maior seca de sua historia recente, quando a captacao
superficial foi reduzida a 100 I/s (20% do volume normal de captacdo, em média 480 a 560 I/s) e
houve a necessidade de bombeamento, praticamente 24 horas por dia nos mananciais de pro-
fundidade, a um custo energético extremante elevado em compara¢do com o custo da agua de
superficie.

Corrigindo-se as receitas e despesas pela variacao do IPCA, até 31 de dezembro de 2014, o SeMAE
apresentou os seguintes resultados: Arrecada¢éo acumulada de RS 1.351.747.490,31; Despesas
correntes totais de RS 1.026.316.005,54 (75,93% da arrecadacgdo); Despesas de Capital (investi-
mentos) de RS 270.358.346,97 (20% da arrecadacéo); Superdvit acumulado de RS 55.073.137,80
(4,07% da arrecadagdo) e Inadimpléncia total acumulada de RS 268.692.977,06 (19,88 da arre-
cadagdo). A tabela 14 - Resultados do periodo 2001 - 2014, ilustra os periodos da inféncia e pré-
adolescéncia do SeMAE.

TABELA 14 - RESULTADOS DO PERIODO 2001 A 2014

Descrigdo 2001 - 2007 % 2008 - 2014 % 2001 - 2014 %
(Inféncia) (Pré-adolescéncia) (Total)
Receita Arrecadada Totais RS 430.810.843,23 100,00 R$ 920.936.647,08 100,00 R$ 1.351.747.490,31 100,00
Despesas Correntes Totais RS 318.623.239,75 73,96 RS 707.692.765,78 76,84 RS 1.026.316.005,54 75,93
Despesas de Capital (investimentos) R$ 91.520.820,72 21,24 RS 178.837.526,25 19,42 RS 270.358.346,97 20,00
Superdvit/Déficit RS 20.666.782,76 4,80 RS 34.406.355,04 3,74 RS 55.073.137,80 4,07
Inadimpléncia RS 146.809.947,13 34,08 RS 121.883.029,93 13,23 RS 268.692.977,06 19,88

A Tabela 14 também demonstra que durante o periodo da infancia e da pré-adolescéncia as Des-
pesas Correntes Totais, Despesas de Capital e Superdvit foram semelhantes, com poucas varia-
¢Oes. Destaca-se a reducdo substancial da inadimpléncia no periodo de pré-adolescéncia, em que
a média do periodo foi reduzida de 34,08% para 13,23%.
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O Valor acumulado da carteira de inadimpléncia em 14 anos chegou a estrondosos RS
268.692.977,06, (duzentos sessenta oito milhdes, seiscentos noventa dois mil, novecentos se-
tenta sete reais e seis centavos) que representava 19,88% da arrecadagdo total, demonstrando
a importancia de controle e a efetividade para com a cobranga e recuperagao dos créditos ven-
cidos.

Vale aqui a observacdo de que o valor total da Inadimpléncia é praticamente o mesmo das Des-
pesas de Capital (investimentos) que no periodo 2001 a 2014 foi de RS 270.358.346,97. Se a
inadimpléncia fosse zerada, a autarquia poderia ter dobrado os seus investimentos e melhorado
ainda mais a prestacao de servigos a popula¢do da cidade.

O grafico da figura 194 demonstra os resultados obtidos pelo SeMAE no periodo de 2001 a 2014,
evidenciando que as a¢Oes decorrentes da gestdo estratégica e tarifaria impactam diretamente
no resultado do negdcio. Fica patente que sem planejamento de longo prazo é impossivel manter
a prestacado de servico adequado, na forma prevista pelos ditames constitucionais e o marco legal
do saneamento basico, definido pela Lei Federal n? 11.445/2007.
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FIGURA 194 - RESULTADOS FINANCEIROS DO PERiODO 2001 A 2014

Discute-se agora a politica tarifaria praticada no periodo 2001 a 2014, onde o grafico da figura
195 auxilia a compreensao das a¢des praticadas.
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VARIAGCAO DO IPCA X REAJUSTE TARIARIO
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FIGURA 195 - COMPARACAO DA VARIACAO DO IPCA E 0 REAJUSTE TARIFARIO 2001 A 2014

Os anos de 2001 a 2004, ficaram caracterizados por um periodo de auséncia de revisao ou rea-
juste das tarifas de 4gua e esgoto. O poder publico municipal, ao instituir o SeMAE, estabeleceu
a primeira matriz tarifaria da autarquia, cujos precos foram definidos a valores médios de mer-
cado para o ano de 2001, nas sem qualquer estudo de longo prazo mais detalhado. O processo
de definicdo das tarifas iniciais do SeMAE foi feito com base em outras tarifas praticadas por
cidades semelhantes ao porte de Sdo José do Rio Preto. Comparados os precos dos servigos pra-
ticados pelo antigo DAE com a nova matriz tarifaria do SeMAE, representava um aumento de
100% nos pregos dos servigos para a populagdo usuaria. O poder concedente, justificava a ndao
concessao de reajustes tarifarios neste periodo, por entender que a majoragao inicial seria capaz
de suportar as variagOes de pregos que pudessem ocorrer nos 4 anos vindouros. O fato de nao
haver sido concedido qualquer reajuste nesse periodo fez com que as tarifas do SeMAE perdes-
sem 40 % de seu poder de compra inicial, o que impediu que todos os investimentos necessarios
para a prestacdo de servico adequado, fossem executados. O periodo foi marcado por somente
ser capaz de cobrir as despesas de custeio.

O periodo 2005 a 2008, a politica tarifaria foi de recuperagao das perdas e a manuteng¢ao do
poder de compra da tarifa em termos reais, sendo realizados por métrica prépria que analisava
as variagOes de pregos ocorridas na prestagdo dos servigos, nos custeios necessarios a realizagao
dos investimentos e as metas de servigo adequado, conforme o definido pelo PDGE.

O periodo 2009 e 2010, mesmo com os reajustes sendo aplicados em valores iguais ao da inflacao
medida pelo IPCA, a inércia dos movimentos anteriores mantiveram as tarifas em valores supe-
riores aos da inflacdo acumulada no periodo, mantendo a salde financeira da organizacao.
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No periodo 2010 a 2011, foi caracterizado pela interferéncia politica, errénea e populista, onde,
ndo foi dado qualquer reajuste, fazendo com que a matriz tarifaria perdesse folego e ficasse em
defasagem quando comparado com a inflacdo acumulada no periodo, prejudicando a manuten-
¢do dos investimentos necessarios a prestacdo de servicos, considerado adequado.

De 2012 a 2014, mesmo com a reposicao inflacionaria, a matriz tarifaria ficou uma defasagem
acumulada em 7,30%, o que provocou a postergacdo de investimentos e obras anteriormente
programadas pelo PMAE.

Finalizado, o valor acumulado da inflagdo medida pelo IPCA de 2001 a 2014 foi de 139,30% e o
reajuste acumulado da tarifa foi de 132,00 %, restando uma defasagem tarifaria de 7,30%.

Observa-se, pelos dados anteriormente trazidos a lume que a interferéncia politica e o popu-
lismo tarifario praticado pelo poder concedente, sdo extremamente prejudiciais a gestdo do sa-
neamento basico municipal. Deve-se ter em mente que o saneamento basico é um dos pilares
do desenvolvimento de uma cidade, a exemplo do que ja praticavam e ensinavam os romanos a
mais de 2000 anos.

Na Tabela 15, foram comparados os dados do SeMAE com os do Estado de Sdo Paulo e o Brasil,
relativos ao ano de 2014.

TABELA 15 - COMPARAGAO SEMAE X SA0 PAULO X BRASILEM 2014

Dados Brasil Sdo Paulo SeMAE
Tarifa Média (RS/m?) RS 2,75 RS 2,26 RS 2,11
Despesa total média (RS/m?) RS 2,68 RS 2,18 RS 2,02
Superavit (RS/m?) RS 0,07 RS 0,08 RS 0,09
Lucratividade (%) 2,55% 3,54% 4,27%
Conta média residencial RS 41,00 RS 35,21 RS 33,76
Impacto sobre a renda mensal 1,09% 0,86% 0,95%
e e Dot ameno M5
Renda domiciliar Total RS 3770,24 RS 4088,39 RS 3.535,27

Cotejando os dados da Tabela 15, verifica-se que a Tarifa do SeMAE foi inferior a média brasileira
e a estadual, que mesmo assim produz uma lucratividade maior (4,27%) que as outras, sendo
praticamente o dobro da lucratividade da tarifa média brasileira (2,55%). A despesa total do Se-
MAE (RS 2,02/m3) foi menor que as outras, produzindo um superdvit de RS 0,09/m3, indicando
gue a gestdo estratégica do negocio deve ser focada na reducdo do custeio e a manutencao dos
investimentos compativeis com o crescimento populacional e o avan¢co das metas de atendi-
mento dos servigos a populacdo de forma adequada. Finalizado, a conta média Residencial do
SeMAE no valor de RS 33,76, foi a menor entre as comparadas, e cujo impacto sobre a renda
média, também foi menor que as outras praticadas no estado e no pais, entretanto, bem abaixo
do que recomenda a OCDE (2% da renda média), conforme anteriormente analisado no capitulo
2. Concluindo, a andlise dos dados até aqui expostos, indicam, que o SeMAE nestes 14 anos de
vida, foi um sucesso (sucessivos avancos), demonstrando que a gestdo técnica, centrada nos re-
sultados previstos pelo planejamento de longo prazo, foi capaz de atender as necessidades am-
bientais e sociais de uma das 20 melhores cidades brasileiras.
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